PROYECTO DE LEY NUMERO _36 DE 2019 SENADO

“Por medio de la cual se establece la politica integral migratoria del Estado
colombiano”

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. ANTECEDENTES

La migracioén internacional es el movimiento de personas que dejan su pais de origen o en
el que tienen su residencia habitual, para establecerse temporal o permanentemente en
otro pais distinto al suyo, por diferentes circunstancias entre ellas por estudio, trabajo,
proyecto de vida o la situacién econémica, politica o social de sus lugares de origent. Segin
la Organizacién Internacional para las Migraciones — OIM, se estimaba que para el afio
2017 existian alrededor de 258 millones de migrantes en el mundo?.

El desarrollo y difusion de las nuevas tecnologias como las vinculadas a las
comunicaciones, y la disminucion de los costos relativos del transporte, han permitido que
migrar sea una opcién factible a nivel global, por lo que en la actualidad el nimero de
personas que tienen la posibilidad de desplazarse internacionalmente es cada vez mayor.

Mucho se debate en la academia, la opinion politica y al interior de los érganos de gobierno,
sobre la incidencia del fenbmeno migratorio en el desarrollo socioecondémico de los paises,
se discute de sus efectos positivos 0 negativos® e incluso sobre su incidencia en la
formulacién de politicas publicas.

Deteniéndonos en los efectos positivos del fendmeno, para 2015 segun la OIM existian
cerca de 150 millones de migrantes trabajadores, para 2016 habia 4.8 millones de personas
cursando estudios (en todos los niveles de educacién) fuera de su pais de origen, y en el
afio 2017, se contabilizaban alrededor de 466 billones de ddélares en remesas enviadas a
paises de renta baja y media, cifra que triplica la cantidad de ayuda oficial al desarrollo*.
Las estimaciones de esta organizacion sefialaban que para 2015, los migrantes
contribuyeron con 6.7 trillones de dolares a la economia mundial, lo que representa cerca
del 9.4% del PIB global de ese afo®.

Por otra parte, el fendmeno migratorio también supone retos a los Estados para hacer frente
a organizaciones criminales dedicadas al trafico ilicito de migrantes o a la trata de personas.
Se estimaba que para 2016, 25 millones de personas eran victimas de trabajo forzado y 2.5
millones de redes dedicadas al trafico de personas alrededor del mundo. Requiriendo un
trabajo mancomunado entre paises no solo para sancionar estos hechos sino para
garantizar los derechos de las migrantes victimas de estos flagelos.

Esto dltimo es un aspecto también relevante, Estados como Colombia hacen parte de una
institucionalidad internacional formada alrededor de diferentes instrumentos en materia de
derechos humanos en los que se garantiza la libre circulacion y residencia, asi como la
obligacion de adelantar los procedimientos correspondientes para otorgar proteccion a
personas que bajo circunstancias especiales, han tenido que salir de sus paises como
resultado de persecuciones politicas, raciales, religiosas o situaciones de violencia
generalizada, caos econdémico y social en sus lugares de origen.

1 OIM (2006). Los términos clave de migracién [en linea]. Disponible en: https://www.iom.int/es/los-
terminos-clave-de-migracion#Migraci%C3%B3n. Consultado el 25 de enero de 2019.

2 OIM (2018). Informe de Indicadores de la Migracion Mundial [en linea]. Disponible en:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/global migration indicators 2018.pdf. Consultado el 17
de julio de 2019.

3Ver ARUJ, R. (2008). Causas, consecuencias, efectos e impacto de las migraciones en
Latinoamérica en Papeles de poblacion 14(55), Pags. 95-116 [en linea]. Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
74252008000100005&Ing=es&ting=es. Consultado el 17 de julio de 2019.

4 Ver nota 2.

5 Ver nota 2.
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Constituciones politicas como la colombiana han incorporado ese marco normativo
internacional de derechos humanos, reforzando las obligaciones que el Estado y sus
instituciones tienen, en este caso frente a los migrantes sin distincion de su nacionalidad,
género, origen étnico entre otros.

Es asi que ante la magnitud del fenébmeno migratorio y todos los factores a tener en cuenta
para su gobernanza, es que los Estados deben construir todo un andamiaje institucional
orientado a gestionar de la mejor manera la migracion de personas garantizando que esta
se haga de manera segura, ordenada y regular, e involucrando lo migratorio como eje de la
politica exterior de los Estados®.

Politica migratoria orientada a los colombianos en el exterior.

Por muchos afios, Colombia fue un pais emisor de migrantes por diferentes circunstancias,
entre ellas el boom petrolero de Venezuela durante los afios 70, el auge del narcotréfico y
la violencia derivada de este flagelo durante los afios 80, o la crisis econémica y al
escalamiento del conflicto armado de fin de los afios 90.

Es de notar que existen diversos estudios con respecto a las cifras de los colombianos
residentes en el exterior, por un lado, el Ministerio de Relaciones Exteriores calculaba que
para 2012 la poblacién de colombianos residentes en el exterior era de 4.7 millones’, lo que
representa aproximadamente el 10% de la poblacion total.

Por otro lado, el DANE estimaba con base en las proyecciones del Censo de 2005, que el
nimero de colombianos residentes en el exterior es de 2.3 millones de personas?,
distribuidas principalmente en Venezuela, Estados Unidos, Espafia y Ecuador (Ver Tabla
1). Calculo concordante con los datos publicados para Colombia por diferentes instituciones
(Ver Tabla 2).

Tabla 1. Poblacion nacida en Colombia por pais de residencia para colectivos de 10.000 y
mas colombianos

Pais Proporcion Distribucién acumulada

Venezuela 32.2% 32.2%
Estados Unidos 29.6% 61.8%
Espafia 16.8% 78.6%
Ecuador 4.2% 82.7%
Canada 2.9% 85.6%
Panama 1.9% 87.5%
Italia 1.7% 89.2%
Francia 1.2% 90.4%
Reino Unido 1.1% 91.5%
Argentina 0.8% 92.3%
Costa Rica 0.7% 93.1%
Chile 0.7% 93.8%
México 0.6% 94.4%
Paises Bajos 0.6% 95.0%
Alemania 0.6% 95.5%
Australia 0.5% 96.0%
Aruba 0.5% 96.5%
Suecia 0.5% 97.0%

6Ver RHODES, S. y MARCHIORI, G. (2018). Migracion y politica exterior en Sudamérica después
de la Guerra Fria: visiones distintas de region y migrantes en Documentos CADAL No. 158. [en
linea]. Disponible en: https://www.cadal.org/documentos/Documento 158.pdf. Consultado el 17 de
julio de 2019.

7 Ministerio de Relaciones Exteriores (2013). Fortalecimiento de Politicas Publicas para la atencién
y vinculacion de colombianos en el Exterior [en linea]. Disponible en:
https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/informe-ejecutivo-2013-vinculacion-colombianos-
exterior.pdf. Consultado el 1 de noviembre de 2018.

8 DANE (2007). Colombia. Estimacién de la Migracién 1973-2005 [en linea]. Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/conciliacenso/6Migracion1973 2005.pdf.
Consultado el 30 de noviembre de 2018.
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Fuente: DANE

Tabla 2. Estimaciones de poblacién nacida en Colombia realizadas por diferentes
instituciones

Poblacion  Poblacibn  Poblacion  Poblacion
Pais de residencia Estimada Estimada Estimada Estimada
BM 2010 UN 2010 UN 2013 DANE 2016

Estados Unidos 611.971 696.296  721.533  664.089

Venezuela 604.514 785,986  819.024  721.791
Espafia 375.710 350.280 359.178  375.856
Ecuador 170.255  164.154  181.115 93.237
Resto de paises  360.787 333.343 367.271 387.722
Total 2.123.237 2.330.059 2.448.121 2.242.695

Fuente: DANE

Hasta acéa es importante mencionar que esta diferencia en los datos, evidencia una falta de
informacién estadistica completa sobre la comunidad colombiana en el exterior y sus
caracteristicas, que faciliten un diagndstico mucho mas completo y preciso de esta
poblacion.

Sin embargo, los datos disponibles permitieron en 2009 la publicacién del CONPES 3603
sobre Politica Integral Migratoria, instrumento que si bien resumia “los lineamientos,
estrategias y programas del Gobierno Nacional con el fin de potenciar el desarrollo de la
poblacion colombiana residente en el exterior y los extranjeros que viven en el pais™, centrd
gran parte de su diagnéstico no solo en la diaspora colombiana sino en la necesidad
creciente de proveer atencién adecuada a esta poblacion a través del trabajo coordinado
entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y las misiones diplométicas y oficinas
consulares de Colombia en el exterior.

Lo anterior, se reflej6 en la ampliacion de la oferta de servicios que pasé de lo
exclusivamente consular (tramites de identificacion, autentificacion, expedicion de
documentos de viaje y asistencia consular), a un portafolio mas amplio en materia de salud,
actividades culturales, seguridad social y pensiones entre otros temas a partir de la creacion
de iniciativas como el Programa Colombia Nos Une en 2013. Asi como en la expedicién de
normas orientadas a la atencion de la poblacién colombiana en el exterior, como se
desprende de las leyes 1448 de 2011 (Ley de Victimas), 1465 de 2011 (Sistema Nacional
de Migraciones) y 1565 de 2012 (Ley de Retorno).

Sin embargo, esta politica publica estuvo supeditada a normas, programas y acciones
dispersas que, si bien contribuian a la respuesta institucional al fendmeno migratorio
‘colombiano’, no se articulaban ni estaban alineadas bajo un Unico hilo conductor, ni tuvieron
en cuenta el cambio en las dinAmicas migratorias que se ha dado en la dltima década.

Cambios en la dindmica migratoria.

Es importante tener en cuenta que, con las significativas mejoras en materia de seguridad
y apertura econémica, a través de los diversos acuerdos comerciales, el pais se ha vuelto
atractivo para la inversion y el turismo.

De acuerdo con cifras de la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia entre
2007 y 2011 se registraron un total de 13.754.657 de flujos migratorios de extranjeros al
pais'®, cifra que, si bien es inferior al registro de salidas e ingresos de nacionales
colombianos, es un indicador de un cambio en la dinAmica migratoria del pais. Para el afio
2018, segun datos de la misma entidad se habia registrado el ingreso de 8.252.928
extranjeros al pais, principalmente por motivo de turismo y de negocios.

9 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social — CONPES (2009). Documento Conpes 3603
sobre Politica Integral Migratoria. [en linea]. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/CONPES/Econ%C3%B3micos/3603.pdf. Consultado el 1 de
noviembre de 2018.

10 Migracion Colombia (2013). Caracterizacion sociodemografica y laboral de los trabajadores
temporales extranjeros en Colombia: una mirada retrospectiva [en linea]. Disponible en:
http://migracioncolombia.gov.co/index.php/es/documentos/informes/file/133-informe-migracion-
laboral. Consultado el 18 de julio de 2019.
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Por otra parte, de acuerdo con las cifras preliminares del Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2018, 970.790 personas reportaron vivir fuera del pais hace 5 afios; en
comparacion con el Censo General 2005, el nimero de inmigrantes internacionales fue de
81.093 personas, esto representa un valor 12 veces mayor con relacion al censo anterior.

Los principales departamentos (y ciudades) receptores de la poblacién inmigrante
internacional en 2018 son: Bogota (32,2%), Valle del Cauca (16,9%), Antioquia (14,9%),
Risaralda (5,6%) y Cundinamarca (4,5%). Adicionalmente, 440.894 personas reportaron
vivir fuera del pais hace 12 meses. De ellas 36,2% fueron censadas en Bogota, 15,9% en
el Valle del Cauca, 12,4% en Antioquia y 4,9 % en Cundinamarca.

Aportes de la academia, como el de la investigadora Maria Clara Robayo?! de la Universidad
del Rosario, evidencian que “‘{d]esde hace casi dos décadas recibimos migracion en transito
de algunos paises del Caribe, del Cuerno de Africa y del golfo de Bengala. Flujos con
direccién a Estados Unidos y Canada, que en gran proporcién han sido mediados por redes
de trafico de migrantes y trata de personas, compuestos por una poblaciéon que requiere el
acompafiamiento del Estado y la activacion de protocolos de proteccién internacional.”

Sin embargo, donde este cambio en la dinamica migratoria del pais se evidencia
principalmente, es en la llegada masiva de migrantes procedentes de Venezuela como
resultado de la crisis econdmica y social que afronta ese pais.

Colombia no solo es el principal receptor de los migrantes venezolanos asi como de
colombianos retornados de ese pais, sino la principal ruta de transito de esta poblacion
hacia el sur del continente, lo que trae grandes desafios para el Gobierno dado que tenemos
como principal obligacion, garantizar sus derechos de acuerdo, no solo con la Constitucion
Politica, sino con instrumentos internacionales en materia de DD.HH. tales como la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos.

De acuerdo con las cifras presentadas por Migracion Colombia con corte al 31 de marzo de
2019, ingresaron al pais 1.260.594 nacionales venezolanos con intencion de permanecer
en territorio colombiano, de los cuales el 61% (770.975) tienen estatus regular y el restante
el 39% (489.619) se encuentran en situacion irregular.

Adicionalmente, segun la informacién preliminar aportada por el DANE con base en el
Censo 2018, de los inmigrantes de mediano plazo (aquellos que reportaron estar residiendo
en el exterior hace 5 afos) 801.043 provienen de Venezuela. Sus principales destinos son:
Bogota (19,1 %) Atlantico (11,6 %), Norte de Santander (11,0 %) y Antioquia (9,4 %). Con
respecto a las personas que reportaron estar viviendo fuera del pais hace 12 meses
(inmigracion reciente de corto plazo) 391.577 provienen de Venezuela; su principal destino
fue Bogota (22,8 %), seguido de Antioquia (10,8 %) y Atlantico (10,4 %).

Por otra parte, los desafios en materia de seguridad implican también mayores acciones
para la prevencion y combate a organizaciones criminales que se lucran de delitos
transnacionales, como ya se mencion0é en un apartado anterior, entre ellos la trata de
personas o el tréfico ilicito de migrantes de los que son victimas colombianos y extranjeros
por igual.

En conclusion, haciendo una revisibn documental detallada, actualmente la politica
migratoria, como ya se menciond, esta dispersa en varias leyes y decretos reglamentarios
gue regulan diferentes aspectos del fendmeno sin un hilo conductor comun ni una apropiada
coordinacion entre las materias que regulan.

Por lo tanto, uno de los principales objetivos del Gobierno nacional, representado en las
entidades que integran el sector de relaciones exteriores —Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia-, es el de disefiar y
formular una nueva ley migratoria adaptada a estos nuevos escenarios, siguiendo, ademas,
la tendencia de paises de la region como Perl, Ecuador, Chile o Argentina que han
adecuado o se encuentran adecuando su normativa en esta materia.

11 E| Espectador. 10/07/19. ROBAYO, M.C, ¢Por qué Colombia necesita una ley migratoria? [en
linea]. Disponible en: https://www.elespectador.com/noticias/el-mundo/por-que-colombia-necesita-
una-ley-migratoria-articulo-870298. Consultado el 13 de julio de 2019.
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Il. OBJETIVO

El Proyecto de Ley, “Por medio de la cual se establece la politica integral migratoria del
Estado colombiano”, busca unificar una serie de normas que en la actualidad estan
dispersas, en el entendido de que las mismas son de fundamental importancia para el
manejo del tema migratorio. Es asi, que el articulado propuesto establece los lineamientos
generales y los espacios institucionales de coordinacion de la Politica Migratoria del Estado
colombiano, en el marco de la Constitucion Politica de Colombia, los instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos ratificados por el Estado y demas normas
vigentes en la materia.

1. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley consta de ochenta (80) articulos divididos en seis (7) titulos,
desarrollados asi:

TITULO |. DEFINICIONES Y PRINCIPIOS. Contiene dos capitulos, uno sobre disposiciones
generales, del articulo 1 al articulo 8, que contienen el objeto de la ley, su ambito de
aplicacion, los entes a cargo de la formulacién, disefio, evaluaciéon y ejecucion de la politica
migratoria, asi como definiciones esenciales de conceptos en materia migratoria, y los
organos o instancias de coordinacion interinstitucional hoy existentes, cuyo desarrollo ya
esta regulado en varias normas. El articulo 9 contiene los principios que orientan y bajo los
cuales se basa la politica migratoria del Estado colombiano.

TITULO Il. DE LA MIGRACION. Se consideré necesario incluir en este Proyecto de Ley,
algunas modificaciones y adiciones a la Ley 1465 de 2011, “por la cual se crea el Sistema
Nacional de Migraciones y se expiden normas para la proteccion de los colombianos en el
exterior’y a la Ley 1565 de 2012, “por medio de la cual se dictan disposiciones y se fijan
incentivos para el retorno de los colombianos residentes en el extranjero.”

Las modificaciones hechas a la Ley 1465 de 2011, incorporan al Proyecto de Ley las
definiciones, objetivos, composicién y funcionamiento del Sistema Nacional de Migraciones
— SNM.

Adicionalmente, teniendo presente las dificultades presentadas para convocar a la Mesa
Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones; integrante del SNM, y que esta sesione
periddicamente y ejecute las funciones planteadas por la Ley 1465 de 2011, el paragrafo
del articulo 13 del Proyecto de Ley, dispone que el Gobierno reglamente el mecanismo de
eleccion de los representantes sectoriales en el mencionado articulo en desarrollo de lo
establecido por la Ley 1465 de 2011- de esta instancia de participacion, en un plazo no
mayor a 6 meses a partir de la promulgacion de esta ley integral de migraciones, y que esta
mesa designe a su representante ante el SNM.

En este acapite se definen los derechos y deberes de los colombianos en el exterior, una
propuesta novedosa que permite dejar claro el alcance de la asistencia consular y
acompafiamiento que el Estado colombiano da a sus connacionales en el exterior. Ademas
de definir un aspecto muy importante para desarrollar la propuesta del Gobierno actual de
llevar a los ciudadanos residentes fuera del pais, mas y mejores servicios por parte del
Estado, pues en la ley se establece que las instituciones a cargo, disefien, promuevan y
desarrollen iniciativas encaminadas a atender a los colombianos en el exterior y aquellos
que quieran retornar al pais.

En linea con lo anterior, se reforman aspectos puntuales de la Ley 1565 de 2012 (Ley de
Retorno), cuyo contenido era necesario ajustar con base en la evaluacién hecha por parte
del Programa Colombia Nos Une de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores, tras 6 afios de
implementacion de esta ley.

También es importante mencionar que se incluyé una reforma al articulo 8 de la ley 1212
de 2008 en lo referente a las exenciones que por ley se pueden aplicar a las tasas que se
cobran por la prestacion de los servicios que presta el Ministerio, adicionando dos
numerales que permitiran eximir el cobro de las apostillas o legalizaciones en desarrollo de
la asistencia consular prestada a los connacionales en el exterior previo concepto de la
Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, y de los certificados
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de registro civil de nacimiento o de nacido vivo de menores que se encuentren en proceso
de restablecimiento de derechos previa solicitud del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. Estas exenciones son limitadas y se dan en un marco de excepcionalidad propia
de la asistencia consular en situaciones donde estda en riesgo la integridad de un
colombiano, asi como los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Se consider6 oportuno incluir dentro del proyecto, un capitulo que desarrolle los articulos 4
y 100 de la Constitucion Politica, en lo referente a los deberes y garantias que tienen los
extranjeros en Colombia. De igual manera, se hace referencia a los documentos de viaje,
y otro a las visas y permisos de permanencia en territorio colombiano.

Es de precisar que, aunque se define que es un pasaporte, una visa, un salvoconducto o
un permiso de permanencia entre otros, el Proyecto de Ley deja en cabeza de las entidades
del sector relaciones exteriores — Ministerio de Relaciones Exteriores y Migracién Colombia
- la potestad y competencia de definir mediante algin tipo de acto administrativo, las
modalidades, términos y demas caracteristicas o procedimientos de expedicion de estos
documentos.

El capitulo VI fue incorporado por la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia —
Migracién Colombia, con el propésito de elevar a la categoria de ley, algunas disposiciones
mediante las cuales se desarrolla de forma sucinta, el objeto y las funciones misionales de
esta entidad, entre las cuales estan los procesos correspondientes a las facultades de la
entidad como autoridad migratoria del Estado colombiano de conformidad al Decreto-Ley
4062 del 2011 donde se desarrollan competencias de orden administrativo tales como la
inadmision, deportacion y expulsion y la competencia sancionatoria en cabeza de dicha
entidad.

Titulo 1ll. INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD MIGRATORIA, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. Adicionalmente, la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia — Migracion Colombia incorporé al proyecto de ley, el proceso
administrativo sancionatorio que aplicara en ejercicio de sus funciones como autoridad de
control migratorio, a las personas que infrinjan la normativa migratoria y de extranjeria. El
proposito de este titulo, es elevar a la categoria de ley, algunas disposiciones en esta
materia.

Titulo IV. DE LA PROTECCION INTERNACIONAL. Este apartado es esencial pues
incorpora en una ley, el contenido de obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos.

Temas como refugio solo se encontraban desarrollados en el Decreto Unico Reglamentario
(Decreto 1067 de 2015), por lo que es necesario incorporar la definicion de refugiado
acogida por Colombia, de acuerdo con instrumentos internacionales en la materia suscritos
por el Estado colombiano, y que solo sea necesario reglamentar el procedimiento mediante
el que se reconoce y otorga esta condicion.

Caso similar ocurre con el concepto de asilo politico, muy propio de la practica
latinoamericana, pero cuyo contenido no se encuentra reglamentado ni definido por la
normativa interna que lo ha tramitado como refugio. Es por ello que, se considera necesario
hacer claridad conceptual entre ambos términos dejando en cabeza del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la reglamentacion posterior de esta figura de proteccion
internacional.

Por ultimo, se considerd necesario incorporar un capitulo sobre apatridia que defina el
marco regulatorio acorde con los compromisos internacionales adquiridos por el Estado
colombiano, en especial, en virtud de la adhesion en agosto de 2014 a la “Convencién para
reducir los casos de Apatridia” de 1961 y que implican el ajuste del marco juridico
colombiano para la prevencion y reduccion del fendmeno de la apatridia, mediante el
establecimiento de procedimientos y facilidades para la naturalizacion de las personas
apétridas, asi como su proteccion.

Titulo V. NACIONALIDAD. Un unico articulo que en desarrollo de las disposiciones
constitucionales en materia de adquisicién de la nacionalidad colombiana, establece la
competencia en los asuntos relativos al reconocimiento de la nacionalidad colombiana por
nacimiento en cabeza de la Registraduria Nacional del Estado Civil y de la concesion de la
nacionalidad colombiana por adopcién, por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores,
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en virtud de la delegacién por parte del Presidente de la Republica prevista en la Ley 43 de
1993.

Titulo VI. TRAMITES Y SERVICIOS MIGRATORIOS. En este titulo se faculta al Ministerio
de Relaciones Exteriores y a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia para
definir los tramites y servicios requeridos para el desarrollo de sus funciones misionales, asi
como las modalidades en los que se prestan, sus costos Yy requisitos.

Titulo VII. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. Este titulo incorpora algunas
disposiciones en materia de lucha contra los delitos de trata y trafico ilicito de migrantes,
asi como unas modificaciones para garantizar una adecuada atencién basada en enfoque
de género, a las mujeres que requieran asistencia en el exterior.

Igualmente se crea un Registro Unico de Organizaciones de Colombianos en el Exterior, la
facultad de Migracion Colombia para ejercer su tarea de control migratorio en todo lugar y
sin restricciones, asi como la reserva a la que se someten ciertos documentos de caracter
migratorio por su relacién con la seguridad nacional y contener datos sensibles y las
personas o autoridades legitimadas para acceder a esta informacion.

V. IMPACTO FISCAL

En la elaboracion de este Proyecto de Ley, se tuvo presente el actual panorama fiscal de
austeridad, por lo anterior, este proyecto no contempla la destinaciébn de recursos
adicionales, ni gastos fiscales diferentes a los gastos de funcionamiento y de inversion
aprobados dentro del Presupuesto Nacional a las entidades que integran el Sector
Relaciones Exteriores.

Es de precisar que la adopcion de principios como el de responsabilidad compartida, no
implican per se un compromiso financiero adicional del Estado colombiano frente al
fendmeno migratorio. Puesto que el mismo esta orientado a fomentar la cooperacién de la
comunidad internacional (integrada por diversos actores y no solo Estados) para atender
las causas y consecuencias de las migraciones, sin responsabilizar u obligar de manera
individual a Estados receptores, emisores o de transito de migrantes.

En su conjunto el articulado no contempla ninguna adicion presupuestal o carga fiscal para
las entidades, especialmente las que conforman el sector relaciones exteriores, y se hizo
una apropiada consulta respecto a este particular garantizando que todas las disposiciones
contenidas en el proyecto, no tuvieran carga fiscal para el Estado.

En todo caso, se hicieron las consultas pertinentes con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico que mediante comunicacion de 22 de mayo de 2019 sefialé que no tenia objeciones
desde el punto de vista presupuestal frente a esta iniciativa de ley.

V. CONSULTA CON OTRAS INSTITUCIONES

Como se menciond en un apartado anterior, este Proyecto de Ley incluye algunas reformas
puntuales a la Ley 1565 de 2012 (Ley de Retorno), las cuales fueron socializadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores en su calidad de Secretaria Técnica de la Comisién
Intersectorial para el Retorno, con las entidades que integran esta instancia interinstitucional
en la sesion realizada el 28 de septiembre de 2018.

Igualmente, frente a las reformas contempladas a la Ley 1465 de 2011 (Sistema Nacional
de Migraciones), se consideré oportuno socializarlas al interior de la Comisién Nacional
Intersectorial de Migracion (Decreto 1239 de 2003) presidida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Esta socializacion se hizo el dia 27 de noviembre de 2018, abriendo un espacio
para la recepcion de comentarios al proyecto de articulado por parte de las entidades que
participan en esa instancia entre ellas Bienestar Familiar, Registraduria Nacional del Estado
Civil, DANE, Planeacién Nacional, Ministerio del Trabajo entre otras.

Adicionalmente, el proyecto de articulado fue trabajado en conjunto con la Unidad
Administrativa Especial de Migracion Colombia, como autoridad de control migratorio, quien
incluyo varios apartados dentro del proyecto de ley.

VI. DOCUMENTO CONPES 3950. “ESTRATEGIA PARA LA ATENCION DE LA
MIGRACION DESDE VENEZUELA”



Si bien la coyuntura migratoria venezolana, es solo uno de los temas que motivaron la
elaboracion de este Proyecto de Ley, y la politica integral migratoria no debe orientarse
exclusivamente a la atencion de la misma. En la formulacion de esta politica si se deben
tener en cuenta los esfuerzos e iniciativas adelantadas por el Gobierno nacional para dar
respuesta a esta crisis migratoria, entre ellos el Documento CONPES 3950.

Este documento de politica publica define por primera vez de manera concreta, estrategias
de atencion en salud, educacion, primera infancia, infancia y adolescencia, trabajo, vivienda
y seguridad, ademas de articular la institucionalidad existente y definir las lineas de accién
para la atencion de la poblacién migrante procedente de Venezuela en los préximos 3 afios.

Es un paso muy importante en el entendido que, hasta el momento, la respuesta
institucional era bastante reactiva, evidenciando la necesidad de su institucionalizaciéon no
solo para mantener los actuales esfuerzos, sino también para propiciar una mejor
respuesta, mas coordinada entre los diferentes actores de los niveles nacional y territorial,
asi como entre las entidades a cargo.

Importancia de lainformacion estadistica

Entre los principales problemas evidenciados, se identifico que la situacién de movilidad de
la poblacion migrante dificulta su caracterizacion, identificacion y localizacion, por lo que se
requieren medidas para dar una respuesta coordinada que garantice su acceso a la oferta
social que facilite su asentamiento e integracion exitosa.

Lo anterior, pone de presente lo sefialado en el apartado anterior frente a la falta de datos
e informacion estadistica sobre poblacion migrante (nacional y extranjera) que permita
hacer un diagnéstico mas oportuno y una correcta formulacion de politicas publicas
orientadas a su atencion.

En el CONPES 3950%, haciendo referencia a este tema se sefiala que:

“Un elemento fundamental para garantizar la correcta formulacién y ejecucion de las
politicas publicas en temas migratorios es la calidad de la informacion estadistica
disponible para diagnosticar y hacer seguimiento a las acciones propuestas. Por
esta razén, en aras de mejorar la disponibilidad de datos y armonizar las diferentes
fuentes de informacion existentes, se involucrara de manera activa al DANE en los
procesos de recoleccién y revision de la informacion. Para este fin. el primer paso,

[ [tan [ ra| r mejoramien isti
el DANE instale._ antes de finalizar el afio 2018_una mesa de estadisticas
rial miaracion [ | Sistema E istj Nacional (SEN

Qermitiré articular las diferentes entidades productoras de datos estadisticos
relacionados con el tema. como Migracién Colombia., el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Salud, entre otros” (Pag. 101)

[Subrayado y resaltado fuera de texto]

Esto llevado a una propuesta de politica integral migratoria como la de este Proyecto de
Ley, implica que se haga mencion dentro del articulado a la necesidad de coordinar
acciones entre las entidades que integran el Sistema Estadistico Nacional orientadas a la
actualizacion y levantamiento de datos sobre poblacion migrante para facilitar posteriores
ejercicios de formulacion de politica publica en materia migratoria, especialmente para los
colombianos que residen en el exterior.

Efecto positivo de la migracion en la economia nacional

Otro apartado para destacar dentro de este Documento CONPES, hace referencia a la
incidencia de los inmigrantes en el desarrollo y crecimiento econémico de los paises
receptores. Citando un estudio del afio 2018 del Centro para el Desarrollo Global (CGD por
sus siglas en inglés), se menciona que:

12 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES (2018). Documento Conpes 3950:
Estrategia para la atenciébn de la migracion desde Venezuela. [en linea]. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3950.pdf. Consultado el 30 de
noviembre de 2018.
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1...] el ingreso de migrantes a la economia puede incrementar la productividad
agregada. Por una parte, si la poblacién migrante presenta niveles de habilidad
mayores en algun sector (por ejemplo, explotacion de petrdleo y gas), la
productividad de dicho sector tenderia a aumentar, siempre y cuando las politicas
publicas permitan la absorcién de dichas capacidades (CGD, 2018), ya sea para la
contratacion o creacion de empresas con alto valor agregado. De esta manera, para

tener el m r beneficj ibl lamigracion fundamental contar con
politicas queincentiven la vinculacion de la poblacion de manera rapida (CGD,

2018)” (Pag. 27). [Subrayado y resaltado fuera de texto]

Lo anterior, justifica entonces que una ley migratoria integral, también contemple una
normativa que genere incentivos a la migracion calificada para su inmersion dentro del
mercado laboral, teniendo presente los efectos que esto tenga en dicho mercado laboral.

Sobre este punto, el citado estudio del CGD, menciona que: “los efectos sobre el mercado
laboral dependen fuertemente del tipo de trabajadores de la comunidad receptora y de las
capacidades con las que cuentan los migrantes. En particular, es posible que la migracion
afecte a los sectores de la poblacion mas parecidos a los migrantes, en términos de capital
humano y habilidades. Sin embargo, de acuerdo con el CGD (2018), en la mayoria de los
casos el efecto de estos fenémenos sobre los niveles de empleo, incluso de los sectores
con menor capacitacion, es bastante bajo o nulo. Adicionalmente, la migracién puede ser
beneficiosa en la medida que llena plazas que dificilmente serian suplidas por trabajadores
locales, particularmente en el sector agricola” (Pag. 27).

Por lo tanto, el criterio orientador de la norma debe ser no solo crear el incentivo, sino
también un espacio de coordinacion entre el gobierno y empresarios para identificar los
sectores de la economia donde la mano de obra extranjera pueda ser utilizada. Algo que
este Proyecto de Ley refleja e igualmente es sefalado por el estudio citado dentro del
CONPES en mencioén.

Importancia de la coordinacion interinstitucional

Por dltimo, este Documento CONPES también destacé la necesidad de una mejora en la
coordinacion y articulacién de las diferentes entidades involucradas en la respuesta a la
crisis migratoria venezolana.

Punto del que este Proyecto de Ley parte, para considerar oportuno el refuerzo de las
diferentes instancias de coordinacidon que ya existen e intervienen en el tema migratorio.
Por lo cual el proyecto contempla reformas puntuales orientadas a que el Sistema Nacional
de Migraciones opere de mejor manera involucrando tanto a actores estatales como a los
no estatales que intervienen dentro del mismo.

VIl PERTINENCIA DEL PROYECTO

Los migrantes son sujetos especialmente vulnerables por lo que requieren de la proteccion
del Estado en el lugar en que se encuentren, lo cual genera retos de coordinacion
interinstitucional y de armonizacion conceptual al tener que ofrecer la atencion requerida a
esta poblacion. Por esta razon el Proyecto de Ley Migratoria, “Por medio de la cual se
establece la politica integral migratoria del Estado colombiano” tiene en cuenta el caracter
especial de la condicidon de extranjero y el impacto de tal condicién en el ejercicio de los
derechos fundamentales de esta poblacion.

Esta Politica Migratoria se basa en la defensa, protecciéon y garantia de los derechos de
todas las personas involucradas en los procesos migratorios y la creacién de escenarios
que beneficien la decision de migrar, bajo condiciones de libertad y seguridad con el
acompafiamiento y proteccion del Estado. A su vez, Colombia respeta la normativa
migratoria de los Estados de destino de connacionales, y espera que el principio de la libre
movilidad, bajo una perspectiva de derechos humanos, el cual es parte fundamental de la
aplicacion de la Politica Migratoria dentro del pais, sea observado en los procesos
migratorios, sin importar el estatus migratorio de dichos migrantes

El Estado colombiano debe actuar de manera coherente frente a las dindmicas
internacionales en materia de migracion ofreciendo a los extranjeros el mismo trato que el
Estado reclama para sus connacionales en el exterior en espacios tales como admision,
permanencia y transito.



A su vez, otra manifestacion del principio de coherencia se presenta en relacion con la
necesidad de armonizar las politicas publicas entre los Estados involucrados en el proceso
migratorio, teniendo presente también la reciprocidad como eje articulador para la
generacion de politicas, acciones y extension, creacion o supresion de normatividades
relativas al fendmeno migratorio.

Igualmente, es importante resaltar el aporte de la migracion calificada al desarrollo de la
economia nacional, reconociendo que muchos de los migrantes cuentan con estudios
superiores y experiencia laboral que puede contribuir a la industria local y a diversos
sectores productivos estratégicos del pais, especialmente cuando el mercado laboral no
cuente con mano de obra local suficiente. Siendo indispensable aunar esfuerzos entre los
sectores publico y privado para aprovechar la mano de obra migrante y garantizar su
regularizacion en condiciones dignas de empleo y teniendo acceso a la seguridad social.

En cuanto a derechos de los migrantes, Colombia asumio obligaciones internacionales en
relacion con la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y de sus Familias, adoptada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas en su resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990,
por medio de la cual el Estado colombiano se compromete a adoptar medidas, en beneficio
de las personas que en su condicién de migrantes se encuentran en territorio colombiano.

Adicionalmente de acuerdo con la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 100, las
personas extranjeras gozan de los mismos derechos de los nacionales en territorio
colombiano, por esta razén, para Colombia es de la mayor importancia dar un tratamiento
integral al hecho migratorio y su consideracion como un fendmeno multidimensional que
tiene como centro el ejercicio de derechos de las personas migrantes.

Colombia busca consolidar politicas e instituciones dinamicas que respondan al ritmo de
los cambios que se perfilan en el sistema internacional. Para ello, el Gobierno nacional ha
hecho especial énfasis en la cooperacion internacional en el tema migratorio, igualmente,
con este Proyecto de Ley se busca puntualizar aspectos en los que Colombia ha
desarrollado capacidades y potencialidades.

Es oportuno mencionar que ademas de permitir a Colombia modernizar su legislacién
migratoria y adecuarla a la actual y futuras dindmicas, de materializarse en Ley de la
Republica, serd un insumo importante frente a la implementacién nacional del Pacto Global
para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, instrumento no vinculante pero que permite
dar un tratamiento comprensivo al fenémeno migratorio y que fuera adoptado en diciembre
del afio pasado.

Adicionalmente, dentro de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo recientemente
aprobado, se ha incluido un objetivo orientado a disefar una “Politica migratoria integral para
facilitar la movilidad de los colombianos y hacer de Colombia un polo de atraccién para el
retorno y la migracién calificada”, incluyendo entre las estrategias para materializarlo, la
formulacion de una politica integral migratoria:

“EI MRE, en conjunto con otras entidades del Gobierno Nacional, formulara una nueva
politica migratoria que considere estrategias para la atencion integral de tres
categorias de migrantes: colombianos en el exterior, retornados y extranjeros en
Colombia.™

Por lo tanto, este Proyecto de Ley es mas que oportuno pues se corresponde con los
lineamientos del Gobierno nacional y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Existe también un llamado creciente de la academia y de sectores de la opinién puablica que
resaltan la necesidad de contar con una politica integral en materia migratoria, pues se
evidencia que “[de] ser un pais del cual emigraban personas en elevados numeros, ahora
somos un destino migratorio para distintos tipos de personas. En el 2017, por primera vez, la
inmigracién al pais supero la emigracion de colombianos. [Necesitando] con urgencia,

13 Departamento Nacional de Planeacion (2019). Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf. Pag. 130.
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entonces, una ley migratoria que otorgue pautas claras y solidarias para enfrentar este
fenémeno.*”

Por ultimo, es importante destacar que esta norma se proyecté pensando en la incidencia
de multiples actores estatales y no estatales en el fenbmeno migratorio, por lo que es un
texto lo suficientemente flexible y amplio para permitir que el Ministerio de Relaciones
Exteriores, como encargado de la formulacién de la politica migratoria segun se desprende
del Decreto 869 de 2016, asi como las entidades que integran las instancias de
coordinacion interinstitucional y la autoridad de control migratorio, las flexibilidades
necesarias para la adecuacion o reglamentacion posterior de procedimientos o procesos a
través de decretos, resoluciones u otro tipo de actos administrativos, segun seanecesario.

Por todas las anteriores consideraciones, resulta de vital importancia adoptar el Proyecto
de Ley, “Por medio de la cual se establece la politica integral migratoria del Estado
colombiano”, en seguimiento a lo establecido por el articulo 9° de la Constitucién Politica
que dispone que las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania
nacional, el respeto a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimiento de los
principios del derecho internacional aceptados por Colombia.

CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA
Ministro de Relaciones Exteriores

De los Honorables Senadores y Representantes,

LIDIO GARCIA TURBAY JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO
Senador de la Republica Representante a la Camara

ANA PAOLA AGUDELO GARCIA CRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR
Senadora de la Republica Representante a la Camara

EMMA CLAUDIA CASTELLANOS
Senadora de la Republica

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Senador de la Republica

14 El Espectador. 18/07/19. Debemos priorizar una ley migratoria [en linea]. Disponible en:
https://www.elespectador.com/opinion/editorial/debemos-priorizar-una-ley-migratoria-articulo-
71425. Consultado el 18 de julio de 2019.
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PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2019 SENADO

“Por medio de la cual se establece la politica integral migratoria del Estado
colombiano”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

TITULO |
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley establece los lineamientos generales y los espacios
institucionales de coordinacion de la Politica Migratoria del Estado colombiano, en el marco
de la Constitucion Politica de Colombia, los instrumentos internacionales en materia de
Derechos Humanos ratificados por el Estado y demas normas vigentes en la materia.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran en
el territorio nacional, y en las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares de Colombia en
el exterior.

Articulo 3°. Politica Migratoria. Corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores,
formular, orientar, ejecutar y evaluar la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano,
otorgar las autorizaciones de ingreso de extranjeros al pais y aplicar el régimen legal de
nacionalidad, en lo pertinente. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
actuara en coordinacién del Ministerio de Relaciones Exteriores dada su naturaleza de
entidad adscrita.

El Sistema Nacional de Migraciones — SNM, acompariara al Gobierno Nacional en el disefio
y ejecuciéon de politicas publicas, planes, programas, proyectos y otras acciones
encaminadas a fortalecer los vinculos del Estado con las comunidades colombianas en el
exterior.

Es competencia discrecional del Gobierno Nacional, fundado en el principio de soberania
del Estado, autorizar el ingreso, permanencia y salida de extranjeros del territorio nacional,
asi como regular el ingreso y salida de nacionales del territorio colombiano, sin perjuicio de
lo dispuesto en los tratados en los que Colombia es Estado Parte.

Articulo 4°. Autoridades migratorias. El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de
su Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o quien haga sus
veces, actuara como ente a cargo de la formulacion y ejecucién de la Politica Migratoria en
general.

La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, como organismo civil de seguridad
a cargo de las funciones de control migratorio, extranjeria y verificacion migratoria del
Estado colombiano, sera la autoridad ejecutora de la politica migratoria colombiana con
jurisdiccién en todo el territorio nacional.

Articulo 5°. Regulacién Migratoria. El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, de conformidad con los instrumentos
internacionales ratificados por Colombia y la normativa nacional, determinan el conjunto de
normas, procedimientos, técnicas e instrumentos que regulan la funcion migratoria, en el
marco de sus competencias, siendo el Ministerio de Relaciones Exteriores quien formula y
ejecuta la politica migratoria y la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia quien
ejerce el control migratorio subordinado a las directrices del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

En coordinacion con el Ministerio del Trabajo, se implementardn y evaluardn normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos encaminados a orientar la politica en materia de
migraciones laborales.



Articulo 6°. Colaboracion Interinstitucional. En virtud de los principios de coordinacién y
colaboracion, las entidades publicas vinculadas a la ejecucién de la Politica Migratoria,
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones y prestaran su
colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de estas politicas; también
pueden establecer relaciones institucionales con personas naturales o juridicas o colectivos
de la sociedad, para la mejora del servicio o para la proteccion de intereses generales, en
el marco de sus competencias.

Articulo 7°. Del control migratorio. En ejercicio del control migratorio y sin perjuicio de lo
establecido en otras disposiciones legales vigentes, corresponde a Unidad Administrativa
Especial Migraciéon Colombia adelantar las investigaciones o estudios que considere
necesarias, de oficio o a solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores en relacién con el
ingreso y permanencia de los extranjeros en el pais, asi como con las visas que ellos portan,
su ocupacion, profesion, oficio o actividad que adelantan en el territorio nacional,
autenticidad de documentos, verificacion de parentesco, verificacion de la convivencia
marital, entre otros aspectos.

El Director de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, podra autorizar a otros
organismos de seguridad del Estado, previa celebracion de los convenios a que hubiere
lugar, el cumplimiento de la funcién de control migratorio, en aquellos lugares en los cuales
la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia no cuenta con Direcciones
Regionales o cuando por motivos de alteracion del orden publico o de alteracion de los
servicios migratorios asi lo amerite.

Articulo 8°. Definiciones. Para la aplicaciéon de la presente Ley, se consideran las
siguientes definiciones:

1. Apétrida: De conformidad con el numeral 1 del articulo 1 del Estatuto de los
apatridas, el término “apatrida” designara a toda persona que no sea considerada
como nacional suyo por ningun Estado, conforme a su legislacion.

2. Autoridades de pasaportes: Oficinas ante las cuales se presenta solicitud de
expedicién de los pasaportes y/o documentos de viaje. Seran autoridades de
pasaporte en el exterior, los consulados colombianos y secciones consulares de
Embajadas de Colombia; al interior del pais y en el orden territorial con las entidades
con las que se suscriban convenios interadministrativos para la expedicion de
pasaportes; y en Bogota, los Grupos Internos de Trabajo de Pasaportes de la
Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

3. Autoridades de visas: Oficina ante la cual se presenta solicitud de visa y la
encargada del estudio y decision sobre la misma, de acuerdo con la normatividad
vigente. Seran autoridades de visa en el exterior, los consulados colombianos y
secciones consulares de Embajadas de Colombia, y en Bogota, el Grupo Interno de
Trabajo Visas e Inmigraciéon dela Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores.

4. Deportacion: Acto soberano del Estado, mediante el cual la autoridad migratoria
impone como sancién administrativa a un extranjero la obligacion de salir del
territorio nacional a su pais de origen o un tercero que lo admita, cuando ha incurrido
en una o varias de las causales contenidas en la presente Ley, que califican la
conducta del extranjero como grave.

El extranjero sujeto de la medida de deportacién deberd permanecer fuera del
territorio nacional por un término minimo entre seis (6) meses y cinco (5) afios. Una
vez cumplido este término sélo podra ingresar al pais previo otorgamiento de una
visa por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores.

5. Derecho a la Unidad Familiar: La familia, elemento natural y fundamental de la
sociedad familiar tiene el derecho a vivir unida, recibir respeto, proteccion, asistencia
y apoyo conforme a lo estipulado en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948 (Art. 16 (3); la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
de 1969 (Art. 17);el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966
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(Art. 17 y 23) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Art. 10). Este derecho, protegido por el derecho internacional, no esta
limitado a los nacionales del Estado territorial.

Derecho a Migrar: Toda persona tiene el derecho a salir de cualquier pais, incluso
del propio. (Art. 13 (2), de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
1948). La libre circulacién se consagra en otros instrumentos internacionales como,
por ejemplo, en el Articulo 12 (2) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966 o el Articulo 22 (2) de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en los cuales se sefiala que “toda persona tendrd derecho a salir
libremente de cualquier pais, incluso del propio.” Si bien se aplica a todas las
personas sin distincion, sin embargo, en derecho internacional este derecho no tiene
como corolario el derecho de ingresar en el territorio de un pais, ya que esto es
potestad de cada Estado en ejercicio de su soberania.

Derecho al Retorno: De acuerdo con el Articulo 13 (2) de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos de 1948, “toda persona tiene derecho a [...] regresar a
su pais”. En el Articulo 12 (4) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
de 1966, se establece que “Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a
entrar en su propio pais”. Sin embargo, el parrafo 3 del mismo articulo prevé: “Los
derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo cuando
éstas se hallen provistas en la ley, sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades
de terceros y sean compatibles con los demas derechos reconocidos en el presente
Pacto”.

Derecho de Asilo: Es el derecho que tiene toda persona, en caso de persecucion
que no sea motivada por delitos comunes, de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero, de acuerdo con los instrumentos internacionales y .

Este derecho no podra ser invocado contra accién judicial originada por delitos
comunes 0 por actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Documentos de Viaje: Documento oficial de identidad expedido por un Estado o
una organizacion, que puede ser utilizado por el titular legitimo para viajes
internacionales.

Empresas transportadoras o0 medios de transporte internacional: Se
consideran empresas transportadoras o medios de transporte internacional
formalmente constituidas, las personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, que lleven a cabo el transporte internacional de personas y/o carga, via
aérea, maritima, fluvial o terrestre.

Expulsién: Acto soberano del Estado, mediante el cual la autoridad migratoria
impone como sancién administrativa a un extranjero la obligacion de salir del
territorio nacional a su pais de origen o un tercero que lo admita, cuando ha incurrido
en una o varias de las causales contenidas en la presente Ley, que califican la
conducta del extranjero como gravisima.

El extranjero sujeto de la medida de expulsién debera permanecer fuera del territorio
nacional por un término entre cinco (5) y diez (10) afios. Una vez cumplido este
término solo podra ingresar al pais previo otorgamiento de una visa por parte del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Por orden judicial o en ejercicio del principio de soberania, la medida restrictiva de
ingreso al pais podra superar los diez (10) afios.

Extranjero: Persona que no tiene la calidad de colombiano por nacimiento o por
adopcion, que se encuentre en territorio colombiano.

Instrumento de Movilidad Fronteriza: En regiones fronterizas conurbadas y cuyas
relaciones comerciales y econdmicas generan movilidad transfronteriza, el Estado
podra implementar, previo acuerdo bilateral, un instrumento que facilite la movilidad
y el control transfronterizo.
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Migracion Automética: Procedimiento de facilitacion y priorizacion en el control
migratorio, que integra procesos de seguridad y verificaciones automaticas de
documentos de viaje, identidad de las personas, antecedentes y restricciones
migratorias, entre otros requisitos y permite autorizar el ingreso o salida del pais de
una persona con soporte en soluciones tecnoldgicas automatizadas, las cuales
confrontan variables biométricas (rostro y huella dactilar) con bases de datos de
identificacion administrativas y judiciales.

Migracién Internacional: Movimiento de personas que dejan su pais de origen o
en el que tienen residencia habitual, para establecerse temporal o
permanentemente en otro pais distinto al suyo. Estas personas para ello han debido
atravesar una frontera. Si no es el caso, son migrantes internos.

Migracion Irregular: Desde el punto de vista de los paises de destino significa que
es irregular el ingreso, la permanencia o la actividad que le fue autorizada, es decir,
gue el migrante no tiene la autorizacion necesaria ni los documentos requeridos para
ingresar, residir o trabajar en un determinado pais, y desde el punto de vista de los
paises de envio la irregularidad se observa en los casos en gue la persona atraviesa
una frontera internacional sin documentos de viaje o pasaporte valido o no cumple
con los requisitos administrativos exigidos para salir del pais.

Migracién Laboral: De acuerdo con la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y Miembros de
su Familia, un trabajador migrante es una persona que se dedicara, se dedica o se
ha dedicado a una actividad remunerada en un Estado del cual no es nacional. Un
trabajador migrante se define en los instrumentos de la Organizacién Internacional
del Trabajo como una persona que migra de un pais a otro (o que ha migrado de un
pais a otro) con la idea de ser empleado, de otra manera que no sea por su cuenta,
e incluye a cualquier persona regularmente admitida como un migrante.

Migracion Regular: La Migracion Regular es el proceso de ingreso y salida del
territorio nacional de ciudadanos nacionales y extranjeros por los puestos de control
migratorio habilitados por parte de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, con el uso del pasaporte, visa 0 el documento de viaje establecidos por
los acuerdos internacionales suscritos por el Estado colombiano.

Migrantes pendulares: Son los migrantes que residen en zonas de frontera y se
movilizan habitualmente entre los dos Estados, registrando, incluso, varios ingresos
y salidas al dia, por un solo Puesto de Control Migratorio.

Nacionalidad: Vinculo juridico-politico y social que une a una persona con el
Estado al que pertenece. Constituye un atributo de la personalidad.

Nifios, Nifias y Adolescentes — NNA: Se entiende por nifio o nifia las personas
entre los 0 y los 12 afos, y por adolescente las personas entre 12 y 17 afios, 11
meses y 29 dias de edad.

Nifios, Niflas y Adolescentes — NNA no acompafiados: Nifio, nifia o adolescente
gue esté separado de ambos progenitores y otros parientes y no estan al cuidado
de un adulto al que por ley o costumbre incumbe esa responsabilidad.

Organos o instancias de coordinaciéon interinstitucional: Son 6rganos o
instancias de coordinacioén interinstitucional, los siguientes:

A. Comision Nacional Intersectorial de Migracion (de la que trata el Decreto 1239
de 2003 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan).

Organo interinstitucional para la coordinacion y orientacion de la Politica Integral
Migratoria del Estado colombiano.

B. Comision Intersectorial para el Retorno (de la que trata el Decreto 1000 de 2013
o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan).

Instancia a cargo de coordinar las acciones orientadas a brindar atencion integral a
la poblacién migrante colombiana en situacion de retorno.
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C. Comision Asesora para la Determinacion de la Condicion de Refugiado —
CONARE (de la que trata el Decreto 2840 de 2003 o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan).

Es la instancia que tiene a su cargo recibir, estudiar y efectuar una recomendacién
al Ministro de Relaciones Exteriores sobre las solicitudes de reconocimiento de la
condicion de refugiado presentadas por los extranjeros, de conformidad a la
normativa interna e internacional en materia de refugio.

D. Comité de Asistencia a Connacionales en el Exterior.

Encargado de evaluar y recomendar al Ministro de Relaciones Exteriores, la
asignacion, cuantia y destino de las partidas que se deban otorgar para la proteccion
de los derechos fundamentales de los colombianos en el exterior y la atencion de
los casos que por su haturaleza ameriten la asistencia del Estado.

E. Comité Evaluador de Casos - Fondo Especial Para Las Migraciones (del que
trata el Decreto 4976 de 2011 o las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan).

A cargo de evaluar y decidir sobre las solicitudes que seran atendidas con los
recursos del Fondo Especial para las Migraciones

F. Comision Intersectorial de Lucha contra el Trafico de Migrantes (de la que trata
el Decreto 1692 de 2016 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan).

Mecanismo técnico y operativo para la coordinacion y orientacion de las acciones
gue se adopten contra el trafico de migrantes.

Permanencia: Es el tiempo durante el cual el extranjero podra estar en el territorio
nacional.

Puestos de Control Migratorio: Se entenderan por puestos de control migratorio,
aguellos lugares de ingreso y egreso al territorio nacional (aéreos internacionales,
maritimos, terrestres y fluviales) ya sean permanentes o temporales.

Refugiado en Colombia: Nacional extranjero al cual el Estado colombiano le ha
reconocido la condicién de refugiado, de conformidad con los instrumentos
internacionales y la normatividad interna en la materia.

Solicitante de la condicién de persona refugiada: Condicién en que permanece
un extranjero en territorio nacional, desde la admisibn de su solicitud de
reconocimiento de la condicién de refugiado, hasta cuando dicha solicitud sea
resuelta, de conformidad con el ordenamiento interno vigente.

Sujetos de proteccién internacional: Las personas solicitantes de la condicion de
asilo, refugio o apatridia, las personas refugiadas reconocidas, las personas
asiladas reconocidas, las personas en condicion de apatridas reconocidas.

El reconocimiento de persona refugiada, asilada o apatrida por parte de un Estado
constituye un estatuto de proteccion internacional independiente de la condicion
migratoria y habilita a la persona extranjera a gestionar una condicién migratoria de
conformidad con la Ley. Su reconocimiento como persona sujeta a proteccion
internacional debe garantizar que pueda ejercer actividad laboral e iniciar o
continuar sus estudios en cualquiera de los niveles del sistema educativo.

Tréafico llicito de Migrantes: Es la facilitacién de la entrada ilegal de una persona
en un Estado del cual la persona no sea nacional o residente permanente con el fin
de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de
orden material”.

Transito fronterizo: Es el paso circunstancial de personas residentes en las
localidades fronterizas a Colombia, para movilizarse dentro de la zona fronteriza
colombiana y por los sitios determinados por el Gobierno Nacional.
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Trata de Personas: De conformidad con el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
gque complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional, la trata de personas se define como: la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el fraude, el engario, el
rapto, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como
minimo, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos.

Vulnerabilidad: Es la inseguridad, riesgo e indefension que experimentan las
comunidades, familias e individuos en sus condiciones de vida a consecuencia del
impacto provocado por algun tipo de evento econémico-social.

CAPITULO I
PRINCIPIOS DE LA POLITICA MIGRATORIA

Articulo 9°. Son principios de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano, los
siguientes:

1.

Asistencia y mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos que se
encuentran en el exterior. El Estado colombiano promoverd las iniciativas de
desarrollo migratorio, fortaleciendo y ampliando los Centros de Referencia y
Oportunidades para los Retornados del Exterior, y garantizara la participacion de la
diaspora colombiana en los destinos del pais y el ejercicio de los derechos de
sufragio activo y pasivo en igualdad de condiciones con el resto de los colombianos
y de acuerdo con lo que establezca la ley.

Coherencia. El Estado colombiano actuard de manera coherente, frente a las
dindmicas internacionales en materia de migracién, buscando que el tratamiento de
los nacionales en el exterior sea el mismo que ofrecemos para los extranjeros en
Colombia.

Facilitacion. El Estado colombiano impulsara la implementacion de procedimientos
que fomenten la integracion y permitan un adecuado control migratorio de manera
segura, regular y ordenada.

Fronteras. Reconocer los lazos historicos sociales en las fronteras de Colombia con
sus paises vecinos, incluidos los grupos étnicos presentes a ambos lados de zonas
limitrofes contiguas y su movilidad trasfronteriza.

Igualdad. El Estado colombiano reconoce la igualdad de derechos de los migrantes,
el migrante es sujeto de derechos y obligaciones, en concordancia con la legislacion
nacional y el Derecho Internacional. En ese sentido, los colombianos en el exterior
y los extranjeros en Colombia son reconocidos como poseedores de derechos en el
ambito internacional y, de igual manera, en la legislacion colombiana.

Impulso y Desarrollo Social. El Estado colombiano reconoce el fenémeno
migratorio como un agente positivo de impulso, desarrollo para las sociedades de
origen y destino, reafirmando el rechazo a tratamientos utilitaristas de las personas
migrantes, asi como la consideracion del fenébmeno migratorio como coyuntural en
épocas de crisis.

Integraciéon e inclusién del Migrante. El Estado colombiano promovera la
integracion del extranjero y su familia a la sociedad y cultura colombiana, mediante
politicas transversales dirigidas a garantizar el acceso de los extranjeros a la oferta
institucional, basadas en la tolerancia, igualdad y no discriminacién, y siguiendo
principios de reciprocidad.
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Integralidad. El Estado colombiano promoverd el tratamiento integral del fenémeno
migratorio en consideracion a su complejidad e impactos transversales, que
requieren una respuesta intersectorial, multidimensional e integral.

Interés superior de nifias, niflos y adolescentes. En todos los procesos y
procedimientos vinculados a la presente Ley, se tomaran en cuenta las normas
previstas en la normativa en la materia, particularmente el interés superior de nifias,
niflos y adolescentes y el respeto a sus derechos, y su proteccion integral.

Libre Movilidad. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado, a entrar y salir de él, y a regresar a su pais,
con las limitaciones que establezca la ley.

Migracion Ordenada. El Estado colombiano propendera por una migracion
ordenada y regulada, en condiciones dignas que permitan que los migrantes gocen
de modo efectivo de los derechos reconocidos por los instrumentos internacionales
de los cuales Colombia hace parte.

Por lo anterior, promovera el dialogo con los paises de origen, transito y destino
migratorio, incluyendo la ratificacion y desarrollo de los acuerdos necesarios, para
la solucion de problemas transfronterizos.

No Devolucién. No se devolvera a persona alguna al pais, sea 0 no de origen, en
el cual su vida, libertad e integridad esté en riesgo por causa de su raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, o
cuando existan razones fundadas para considerar que estaria en peligro de ser
sometida a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, de
conformidad con los instrumentos internacionales ratificados por Colombia en la
materia.

No Discriminacion. El Estado colombiano tomara las medidas necesarias para
eliminar toda forma de racismo, xenofobia y discriminaciéon hacia las personas
migrantes, incluyendo la criminalizacion.

Proporcionalidad. Las autoridades migratorias aplicaran el principio de
proporcionalidad en el ejercicio de su funcion y medidas sancionatorias.

Reciprocidad. El Estado colombiano impulsara la reciprocidad como un principio
del Derecho Internacional universalmente aceptado, que implica la correspondencia
en el trato con otros Estados, en el curso de las relaciones internacionales, es
aplicable de manera proporcional, sin que necesariamente tenga que ser idéntico
en su alcance.

Reconocimiento del aporte de los migrantes en el desarrollo del pais. El Estado
colombiano reconoce el aporte de los migrantes internacionales a la cultura,
economia, ciencia y diversas facetas del desarrollo de las naciones. Promueve una
migracion segura y defiende la libertad de transito internacional.

Respeto a los derechos fundamentales. El Estado colombiano a través de sus
instituciones garantizara el respeto integral de los Derechos Humanos de los
migrantes y sus familias, y adelantara las acciones para prevenir, perseguir y
sancionar el tréfico ilicito de migrantes y la trata de personas, especialmente de
mujeres, nifias, nifios y adolescentes; y restituira los derechos de las victimas.

Responsabilidad Compartida. Colombia como parte de la comunidad internacional
debe aportar en la atencion al fenébmeno migratorio, en virtud de la obligacion
consuetudinaria de cooperacion internacional y el interés comun de proteger los
derechos humanos de los migrantes en cualquier territorio.

Soberania. Es competencia discrecional del Gobierno Nacional, fundado en el
principio de soberania del Estado autorizar el ingreso, permanencia y salida de
extranjeros del territorio nacional y decidir sobre su naturalizacion. Es competencia
discrecional del Gobierno Nacional, fundado en el principio de soberania del Estado,
autorizar el ingreso, permanencia y salida de extranjeros del territorio nacional.



20. Unidad Familiar. El Estado colombiano garantizard y velara por la unidad familiar.
En toda medida concerniente a los nifios, niflas y adolescentes nacionales y
extranjeros que adopte el Estado colombiano a través de todas sus instituciones,
asi como en la accién de la sociedad, se considerard el principio del interés superior
de los nifios, niflas y adolescentes y el respeto a sus derechos, y su proteccion
integral.

TITULO I
DE LA MIGRACION

CAPITULO |
SISTEMA NACIONAL DE MIGRACIONES

Articulo 10°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1465 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 1°. Conceptualizacién del Sistema Nacional de Migraciones — SNM. Se
comprendera el Sistema como un conjunto arménico de instituciones, organizaciones de la
sociedad civil, normas, procesos, planes y programas, desde el cual se acompafara el
disefo, ejecucién, seguimiento y evaluacion de la Politica Migratoria con el propoésito de
elevar el nivel de calidad de vida de la poblacién migrante y sera convocado cuando el
Ministerio de Relaciones Exteriores como encargado de la formulaciéon y ejecucion de la
Politica Migratoria lo considere necesario.”

Articulo 11°. El Sistema Nacional de Migraciones, SNM, se podra activar con el objetivo
principal de acompafar la formulacién, implementacion y evaluacion de planes, programas,
proyectos y otras acciones encaminadas a fortalecer la politica migratoria.

Articulo 12°. Adiciénese el siguiente articulo la Ley 1465 de 2011:

“Articulo 4B°. El Sistema Nacional de Migraciones tendrd las siguientes funciones
complementarias a las disposiciones de la presente ley:

1. Efectuar sugerencias al Gobierno nacional sobre temas migratorios. Las propuestas
seran discutidas en sus sesiones y soélo las que sean aprobadas seran presentadas
al alto gobierno.

2. Elaborar recomendaciones sobre las propuestas de los miembros que integran el
Sistema Nacional de Migraciones.

3. Conceptuar sobre las propuestas presentadas por la Sociedad Civil a través de la
Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones.

4. Hacer seguimiento a las propuestas presentadas al alto gobierno sobre Politica
Integral Migratoria.

Paragrafo 1°. La Sociedad Civil s6lo podra presentar iniciativas para la consideracion del
Sistema Nacional de Migraciones a través de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para
las Migraciones.

Paragrafo 2°. EI SNM podra invitar a sus deliberaciones a las entidades y expertos que
considere oportuno y/o solicitar sus conceptos cuando lo considere necesario.”

Articulo 13°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1465 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 5°. Conformacién. El Sistema Nacional de Migraciones — SNM estara
conformado por:

El Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado

Un delegado de la Comision Nacional Intersectorial de Migracion o su delegado.
El Director ejecutivo de Federacién Colombiana de Municipios, o su delegado.
El Director ejecutivo de Federacién Nacional de Departamentos o su delegado.
El Presidente de la Comisién Segunda del Senado o su delegado.

El Presidente de la Comision Segunda de la Camara de Representantes o su
delegado

El Representante a la Camara de los Colombianos en el Exterior

Un representante de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones o
su delegado.

9. El Director de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano del
Ministerio de Relaciones Exteriores o quien haga sus veces.
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Paragrafo 1°. Presidencia. Las reuniones del Sistema Nacional de Migraciones estaran
presididas por el Ministro de Relaciones Exteriores o su delegado.

Paragrafo 2°. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del SNM estara a cargo de la
Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano del Ministerio de
Relaciones Exteriores o quien haga sus veces.

Paragrafo 3°. Sesiones y Toma de decisiones. El Sistema Nacional de Migraciones
tendra sesiones ordinarias y extraordinarias. Las sesiones ordinarias se llevaran a cabo al
menos una vez al afio y las extraordinarias cuando asi lo determine la Secretaria Técnica.
Las decisiones se tomaran por mayoria simple de los asistentes a las reuniones.”

Articulo 14°. Adicionese el siguiente articulo a la Ley 1465 de 2011:

“Articulo 5B. De la Comisién Nacional Intersectorial de Migracion. ElI Gobierno
Nacional, en un periodo no mayor a seis (6) meses, reglamentard la conformaciéon vy
funcionamiento de la Comision Nacional Intersectorial de Migracién.”

Articulo 15°. Adicionese el siguiente articulo a la Ley 1465 de 2011:

“Articulo 5C. De la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones. La Mesa
Nacional de la Sociedad Civil estara compuesta por un representante del sector privado y
su suplente; un representante por las Organizaciones No Gubernamentales y su suplente;
un representante por la Academia y su suplente; y un representante por las organizaciones
de colombianos en el exterior debidamente registradas bajo la legislacion local de cada
Estado, cuyos objetivos atiendan temas migratorios.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara a través de Decreto en un periodo no mayor
a seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente Ley, el mecanismo de
eleccién de los representantes sectoriales de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil, quienes
determinaran el representante de este espacio de participacion ante el Sistema Nacional
de Migraciones.”

CAPITULO Il
COLOMBIANOS MIGRANTES

Articulo 16°. Derechos y deberes de los colombianos en el Exterior. Los nacionales
colombianos en el exterior, para el adecuado ejercicio de sus derechos y obligaciones
recibiran la proteccién y asistencia de las misiones consulares, en el marco de derechos
cobijados por la Constitucién Politica y los tratados y leyes aplicables, especialmente de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, cualquiera sea su condicion
migratoria, con el respeto de la normatividad interna del pais receptor.

Los colombianos en el exterior seran informados por las misiones consulares de los
derechos y deberes que les asisten en su pais de permanencia, segun su condicion
migratoria.

El colombiano migrante debera informarse de los derechos y deberes que tiene como
colombiano en el exterior. El Estado colombiano facilitara el acceso a dicha informacion.

Los colombianos en el exterior tienen derecho a que el Estado vele por las garantias del
debido proceso, de acuerdo con las leyes y disposiciones del Estado receptor.

Articulo 17°. Informacién demogréfica y caracterizacion. El Ministerio de Relaciones
Exteriores propendera por mejorar los registros existentes de los colombianos residentes
en el exterior, de manera que se cuente con mejor informacién para la implementacion de
los planes y proyectos que estén disponibles para esta poblacion.

Las entidades del sector de relaciones exteriores, en colaboracion con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, como cabeza del Sistema Estadistico
Nacional — SEN, propenderan por la implementacion del Plan de Accién definido en el
marco de la Mesa Intersectorial de Estadisticas de Migracion adscrita al SEN, para la
produccion, mejoramiento y aprovechamiento estadistico de la informacion relacionada con
la poblacién migrante tanto nacional como extranjera.



Articulo 18°. Con el fin de establecer canales de comunicacidon que permitan que los
colombianos en el exterior conozcan la oferta en politica publica que se genera desde sus
regiones de origen, el Ministerio de Relaciones Exteriores debera fortalecer la gestién
interinstitucional con los entes territoriales de los departamentos con mayor experiencia
migratoria.

Articulo 19°. La vinculacion de los nacionales en el exterior con el pais. El Gobierno
colombiano disefara iniciativas, proyectos y estrategias, orientadas a fortalecer el tejido
social y promover actividades entre colombianos fuera del pais.

El Gobierno Nacional gestionara iniciativas institucionales para los colombianos en el
exterior y sus familias, con el fin de ofrecer servicios que contribuyen a elevar la calidad de
vida de los colombianos en el exterior y sus familias, mediante oportunidades de formacion,
facilidades en materia de seguridad social, acercamiento a los sistemas financieros,
convalidacion de titulos y condiciones favorables para el transporte de menaje profesional,
industrial y doméstico.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de las Misiones Diplomaticas y Oficinas
Consulares de Colombia acreditadas en el exterior y por conducto de la Direccion de
Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al ciudadano o quien haga sus veces,
adelantara programas especiales de proteccion y asistencia de los colombianos en el
exterior, en aquellas materias de que trata el articulo 3° de la Ley 76 de 1993; e igualmente
promovera con las comunidades residentes en el exterior, la preservacion y afirmacién de
los valores histdricos, culturales y sociales de nuestra nacionalidad.

Se garantizaran al Fondo Especial para las Migraciones — FEM los recursos suficientes para
atender los temas de asistencia de colombianos en el exterior que le competan.

El Gobierno Nacional disefiara incentivos para promover la inscripcién de los connacionales
en el registro consular.

Articulo 20°. Remesas. El Gobierno Nacional adelantara campafias y estrategias con el fin
de incentivar el uso productivo de las remesas.

Articulo 21°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedaré asi:

“Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos que viven en el extranjero podran acogerse por
una sola vez a cada tipo de retorno, segun lo dispuesto en la presente ley, siempre y cuando
cumplan los siguientes requisitos:

a. Acreditar que ha permanecido en el extranjero por lo menos tres (3) afios para
acogerse a los beneficios de la presente ley.

b. Manifestar por escrito a la autoridad competente, su interés de retornar al pais y
acogerse a la presente ley;

c. Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los beneficios que otorga esta ley. La presente
ley no beneficia a personas con condenas vigentes en Colombia o en el exterior. Tampoco
se beneficiaran aquellas personas que hayan sido condenados por delitos contra la
administracion publica.

Paragrafo 2°. La situacion migratoria del colombiano residente en el extranjero no sera
tenida en cuenta para obtener los beneficios expresados en la presente ley.

Paragrafo 3°. La Comision Intersectorial para el Retorno, determinaré los mecanismos de
verificacion de requisitos.

Paragrafo 4°. Los connacionales podran aplicar a un solo tipo de retorno por cada solicitud.

Paragrafo 5°. Se podran presentar solicitudes de retorno de un mismo connacional en un
periodo no menor a cinco (5) afios.”

Articulo 22°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:
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“Articulo 3°. Tipos de Retorno. Los siguientes tipos de retorno se consideran objeto de la
presente ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que realiza el colombiano victima del conflicto
armado interno. Este tipo de retorno se articulara con lo dispuesto en la Ley 1448
de 2011;

b) Retorno humanitario. Es el retorno que realiza el colombiano en situacion de
vulnerabilidad que ponga en riesgo su integridad fisica, social, econémica o personal
y/o la de sus familiares.

c) Retorno laboral. Es el retorno que realiza el colombiano a su lugar de origen con
el fin de recibir orientacion e informacién de las rutas para emplear sus capacidades,
saberes, oficios y experiencias de caracter laboral adquiridas en el exterior y en
Colombia;

d) Retorno productivo. Es el retorno que realiza el colombiano con el objetivo recibir
asesoria para implementar una idea de negocio y/o fortalecer un proyecto productivo
en marcha, gestionando la cofinanciacion de recursos ligados al Plan de Desarrollo
de su departamento y/o municipio de reasentamiento, con Sus recursos propios, o
de los fondos de emprendimiento que tenga vigentes el Gobierno colombiano a
través de las entidades competentes;

e) Retorno académico. Es el retorno voluntario que realiza el colombiano que ha
obtenido un titulo en educacion superior en el exterior, con el fin de continuar sus
estudios y/o emplear sus concomimientos adquiridos en el exterior y en Colombia.

Lo anterior sujeto a las politicas en materia de convalidacion y homologacion de
titulos del Ministerio de Educacion Nacional.”

Articulo 23°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:
“Articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento integral a los tipos de retorno.

El Gobierno Nacional, a través de las entidades que hacen parte de la Comisién
Intersectorial para el Retorno, procurara acompafiar a los colombianos que regresen desde
el exterior para contribuir a su insercion en Colombia brindando atencion a sus necesidades,
y generandoles oportunidades econdémicas y sociales que aporten al desarrollo nacional.

Las entidades competentes mencionadas en este articulo buscaran coordinar lo
relacionado directamente con el retorno, con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Para el retorno solidario, el Gobierno Nacional, a través de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, buscara alternativas para consolidar un Plan de Retorno
Solidario que contemple alianzas interinstitucionales y de cooperacion, que permita brindar
las herramientas para facilitar el acceso a servicios de salud, educacion, insercién laboral,
emprendimiento y adquisiciébn de vivienda, capacitaciones a nivel laboral, asi como
asistencia social, psicolégica y asesoria juridica en caso de ser necesario, en concordancia
con lo establecido en la Ley 1448 de 2011, o las leyes que la modifiquen, adicionen o
sustituyan.

Para el retorno humanitario, el Gobierno Nacional, a través del Departamento Administrativo
de Prosperidad Social y en coordinacion con las autoridades locales, propondra alternativas
para programas de apoyo que permitan una atencién humanitaria de emergencia para
atender y eliminar la situacion de riesgo del migrante en retorno, asi como su vinculacion a
los programas sociales del estado en su lugar de reasentamiento, previo cumplimiento de
los requisitos fijados para los mismos.

En caso de presentarse el retorno masivo de connacionales en situacion de vulnerabilidad,
se articulara la atencion de emergencias con la Unidad Nacional de Gestién de Riesgos de
Desastres, con quien se coordinara la atencion inmediata de la poblacién retornada y se
incluira en el Registro Unico de Retorno.

Para el retorno laboral, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Trabajo planteara
estrategias de acompafiamiento laboral para acceder a orientacién ocupacional,
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capacitacion y busqueda de empleo de la poblacion retornada. Asi mismo, las instituciones
educativas del nivel universitario o tecnoldgico reconocidas y validadas en Colombia,
podran emplear a los colombianos que retornen como formadores en sus instituciones de
acuerdo con sus capacidades, saberes, oficios y experiencias de caracter laboral adquiridas
en el exterior o en Colombia.

Para el retorno productivo, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, contemplard la
expedicion de un plan que incluya el desarrollo y asesoria de emprendimientos de proyectos
productivos, asi como el acceso a capital semilla y/o créditos para el mismo fin, en
coordinacion con las politicas nacionales y regionales de competitividad. Asimismo, buscara
alternativas para incluir a la poblacion retornada como sujeto de las politicas y los fondos
de emprendimiento vigentes.

Para el retorno académico. Colciencias, en coordinacién con el Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Educacién Nacional, analizara la inclusion en su oferta institucional un
programa permanente para incentivar el retorno de colombianos radicados en el exterior,
que obtengan titulos en educacién superior de los niveles de maestria y doctorado. Este
programa permitira la inscripcién de los retornados académicos, para la gestion de su
vinculacion laboral, profesional, docente, mediante la publicacion de sus perfiles
académicos y profesionales, en la red del servicio publico de empleo.

Paragrafo 1°. Los retornados podran acceder a la oferta institucional para todos los tipos
de retorno, conforme cumplan con los requisitos dispuestos para cada uno de los beneficios
y apoyos.

Paragrafo 2°. La Comision Intersectorial para el Retorno, podra formular un Plan General
de Acompafiamiento al Retorno con vigencia de tres afios de acuerdo con la coyuntura
migratoria, incluyendo los planes de acompafiamiento por tipo de retorno y la oferta de
entidades del Estado para la mencionada poblacién, realizando la correspondiente
evaluacién de impacto una vez finalice el periodo de 3 afios.

Paragrafo 3°. Los retornados sélo podran acceder por una vez a los beneficios de exencion
tributaria que dispone la presente ley.”

Articulo 24°. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:

“Articulo 9°. Acompafiamiento institucional. El Ministerio de Relaciones Exteriores, con
cargo al Fondo Rotatorio del mismo Ministerio, disefiara, implementara, supervisara y
gerenciara los Centros de Referenciacion y Oportunidad para el Retorno — CRORE, para lo
cual, instalara oficinas regionales de operacién estable en las zonas de origen migratorio y
retorno. Dichas oficinas atenderan a la poblacién objeto de la presente ley.

Con el fin de fortalecer el acompafiamiento institucional a nivel local y regional de que trata
el presente articulo, los departamentos y municipios estructuraran e implementaran
programas para la poblacién retornada, con especial énfasis en atencion humanitaria,
emprendimiento y reinsercion laboral. Los mencionados programas seran adoptados por
acto administrativo.

En los municipios y departamentos que se identifique la necesidad de coordinar acciones
de atencibn a poblacion colombiana retornada, se conformardn las Redes
Interinstitucionales de Atencién al Migrante como espacios de articulacién de entidades
publicas, sector privado y organismos de cooperacion, con el objetivo de implementar el
plan de acompafiamiento al retorno formulado por la autoridad municipal o departamental,
determinar la oferta local para la poblacion retornada y nucleos familiares mixtos, consolidar
rutas de atencién y escalar las problematicas identificadas ante la Comisién Intersectorial
para el Retorno o a la Comisién Nacional Intersectorial de Migracion.”

Articulo 25°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 1212 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 8°. Exenciones al cobro. Las siguientes actuaciones se encuentran exentas del
cobro de las tasas que se regulan en la presente ley:
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Powmn

No

10.

La legalizacion, autenticacién y apostilla dentro de los tramites de extradicion
solicitados por la via diploméatica o por la via que acepten los tratados
internacionales aplicables para Colombia.

Las previstas en los tratados internacionales vigentes para Colombia.

Los tramites realizados por la via diplomatica y consular, sujetos a reciprocidad.
Las escrituras publicas de reconocimiento de hijos extramatrimoniales y las de
legitimacion.

Las actuaciones que se ocasionen por comisiones judiciales en el exterior en
materia penal y en asuntos relativos a la proteccién del menor.

La expedicion del certificado de supervivencia en el exterior.

La Legalizacién de las copias, extractos y certificados relativos a prestaciones
sociales.

La expedicién de pasaportes a colombianos del Sisbén 1y 2, siempre y cuando se
encuentren en las siguientes condiciones:

a. Que requieran tratamiento médico especializado que no pueda ser adelantado
en el pais.

Personas con discapacidad y un familiar acompafiante.

Personas adultas mayores de 62 afios.

Personas menores de 25 afios que vayan a adelantar estudios en el exterior.
Nifios en situacion de adoptabilidad, que ain no lo han sido del ICBF.
Personas que deben viajar al exterior por razones de salud de familiares.

Que tengan un contrato de trabajo acreditado en el exterior.

Que sean parte de delegaciones deportivas o culturales y artisticas.

S@moaooT

La apostilla y/o legalizacion de documentos a los colombianos, en desarrollo de
asistencia consular, previo concepto favorable de la Direccibn de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o la dependencia que haga sus
veces.

Los Cénsules podran expedir pasaporte provisional de una hoja, valido Unicamente
para regresar a Colombia, con vigencia hasta de treinta (30) dias, a los nacionales
colombianos que se encuentren en una de las siguientes situaciones:

a. Personas que manifiesten no contar con los recursos para pagar pasaporte y
gue cumplan con los requisitos previstos en los articulos 151 y 152 del Cédigo
General del Proceso. Respecto a este dltimo articulo, la afirmacion debera
hacerse bajo juramento;

b. Polizones;

c. Repatriados;

d. Deportados;

e. Expulsados;

f. A quienes hayan perdido sus documentos y su regreso al pais sea inminente;
g. A los connacionales que tengan algin impedimento judicial para salir de

Colombia o sobre los cuales exista una providencia ejecutoriada que ordene la
no expedicion del pasaporte, comunicados al Ministerio de Relaciones
Exteriores;

h. En caso de existir orden de autoridad competente para que se le anule a un
connacional el pasaporte que tenga vigente.

Paragrafo. En caso de que el solicitante no posea documento de identificacion
colombiano, los coénsules indagaran, previamente de la expedicion del pasaporte
provisional, la calidad de nacional colombiano a fin de obtener prueba sumaria de esta,
de lo cual se dejara constancia en el respectivo formulario.

11. La apostilla y legalizacién de documentos a los colombianos, a solicitud del ACNUR

12.

o de la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional — APC Colombia o quien
haga sus veces, previo concepto favorable de la Direccion de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al Ciudadano.

La apostilla y legalizacion del registro civil de nacimiento y/o certificado de nacido
vivo de menores que se encuentren en proceso de restablecimiento de derechos,
previa solicitud del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.”
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Articulo 26°. Atencidén de nifios, nifias y adolescentes colombianos no acompafados
en el exterior. La atencibn de los nifios, niflas y adolescentes colombianos no
acompafados que se encuentren en el exterior, es decir el Nifio, o Nifia o Adolescente que
esta separado de ambos progenitores y otros parientes y no estan al cuidado de un adulto
al que por ley o costumbre incumbe esa responsabilidad, y que deseen retornar al Pais,
objeto de las medidas que brindan las autoridades consulares en aras de la proteccion
integral de sus derechos y la gestion y acompafiamiento en su retorno al pais, se hara en
coordinacion con el grupo de Restablecimiento Internacional de Derechos o quien haga sus
veces al interior del ICBF.

CAPITULO 1lI
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS

Articulo 27°. Derechos de los extranjeros. De conformidad con lo establecido en el
articulo 100 de la Constitucién Politica Nacional, los extranjeros disfrutaran de los mismos
derechos civiles que se conceden a los colombianos y gozaran, en el territorio de la
Republica, de las garantias concedidas a los nacionales; salvo las limitaciones que
establezcan la Constitucion o la ley.

El Estado proporcionara al extranjero informacion sobre los requisitos para su ingreso,
permanencia, residencia y salida del territorio nacional, y cualquier otra informacién que sea
necesaria.

Articulo 28°. Deberes de los extranjeros. Son deberes de los extranjeros:

a. Acatar la Constitucién y la ley y respetar y obedecer a las autoridades.

b. Exhibir cuando le sean requeridos por las autoridades nacionales, su pasaporte
vigente, documento de viaje o de identidad valido, segun el caso, y con la visa
correspondiente cuando sea exigible.

c. Ingresary salir del pais a través de los puestos de control migratorio.

d. Mantener su situacion migratoria regular para la permanencia o residencia en el
territorio nacional y pagar oportunamente las tasas que le correspondan.

e. Inscribirse en el registro de extranjeros de la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia.

f. Proporcionar oportunamente a la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia la informacién que corresponda para mantener actualizada su informacion
migratoria, asi como todo cambio en su domicilio, dentro del término estipulado en
la normatividad que regule la materia

g. Desarrollar Unicamente las actividades autorizadas en la visa o permiso de
permanencia otorgado.

h. Presentarse personalmente ante las autoridades migratorias al ser requerido
mediante escrito por el Director de la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia, o por sus delegados, en los términos sefialados en la correspondiente
citacion.

i. Las demas obligaciones establecidas en la Constitucion, en la presente Ley, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

j- Los extranjeros en el territorio nacional tienen el deber y el derecho de conservar la
documentacion que acredite su identidad, expedida por las autoridades de origen,
asi como la que acredite su condicidon migratoria en Colombia.

Articulo 29°. Regularizacion de extranjeros. El Estado colombiano establecera los
lineamientos y politicas de fomento de la migraciébn ordenada para mitigar los efectos
negativos de la inmigracion irregular, la trata de personas, el trafico ilicito de personas y la
migracion de nifias, nifios y adolescentes no acompafnados irregulares, que incluya un
sistema de alertas tempranas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia en el @mbito de sus competencias adoptaran los criterios para asistir a las
personas, que a juicio de las entidades asi lo requieran; pudiendo emitir los documentos
y/lo permisos de permanencia temporal o residencia pertinentes, y autorizar el ingreso,
salida o permanencia de extranjeros en Colombia sin el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta Ley, cuando las circunstancias especiales de un pais o nacionalidad
lo hagan necesario.
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Articulo 30°. Fomento a la migracion. Teniendo en cuenta los indicadores de desempleo
y las necesidades de personal de empresas y sectores industriales que no puedan ser
ocupados por nacionales colombianos, el Estado colombiano establecerd beneficios
migratorios para que extranjeros que cuenten con estudios técnicos, tecnologicos y/o
profesionales u oficios o experiencia, se vinculen al mercado laboral en los sectores de la
economia nacional previamente identificados y priorizados por el Gobierno nacional, de
acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, en colaboracion del sector privado.

CAPITULO IV
DOCUMENTOS DE VIAJE

Articulo 31°. Tipos de documentos de Viaje. Los documentos de viaje son: el pasaporte,
la cédula de extranjeria, la tarjeta de identidad, el registro civil de nacimiento, el documento
de identidad de otro Estado, y el documento expedido para los refugiados, apatridas y otras
personas previstas por la normatividad vigente en la materia, siempre que se utilice con
este proposito de conformidad con los convenios internacionales de los que Colombia es
parte.

Paragrafo. El Salvoconducto es el documento de caracter temporal, que expide la UAE
Migracion Colombia al extranjero que asi lo requiera, para salir o permanecer en el pais,
bajo las circunstancias que establezca la autoridad migratoria. En ningln caso reemplazara
el Pasaporte.

Articulo 32° Derecho a obtener pasaporte. Todo nacional tiene derecho a obtener su
pasaporte, dentro o fuera del territorio nacional.

Los ciudadanos colombianos que hayan sido condenados con pena privativa de la libertad,
tendran limitado su derecho a obtener pasaporte durante el tiempo que esté vigente la
condena.

CAPITULO V
VISAS Y PERMISOS

Articulo 33°. Visa. La Visa es la autorizacion concedida a un extranjero para el ingreso y
desarrollo de actividades en territorio nacional otorgada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Acredita que el portador extranjero redne los requisitos de admision al territorio
nacional por un plazo de permanencia y actividad determinados.

Las modalidades, términos y demas caracteristicas de las visas, seran competencia del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los extranjeros que gocen de varias nacionalidades, diferentes todas de la colombiana,
deberan informar al momento de su ingreso dicha condicion, identificAndose con una misma
nacionalidad durante su permanencia, y, de ser titulares de visas, con el pasaporte
correspondiente a la nacionalidad inscrita en la visa, debiendo salir del territorio nacional
presentando el documento de identificacion o de viaje en el cual fue estampado el sello de
autorizacion de ingreso al pais.

Articulo 34°. Permisos. Es competencia de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia otorgar los documentos que estime pertinentes en desarrollo del principio de libre
movilidad, a los visitantes extranjeros que ingresen al territorio nacional sin animo de
establecerse en el pais y que no requieran visa; sus caracteristicas, procedimiento y tramite
serd reglamentado e implementado por las autoridades migratorias mediante acto
administrativo.
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CAPITULO VI
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

Articulo 35°. La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia. Dentro del marco
de la soberania nacional y de conformidad con la politica migratoria, el ejercicio de control
migratorio, verificacibn migratoria y extranjeria en el territorio, corresponde a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, a través de procesos que permitan verificar y
analizar el cumplimiento de los requisitos establecidos, para el ingreso, salida y
permanencia de ciudadanos extranjeros y de nacionales en aquellas situaciones que les
sean aplicables.

La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia actuara en coordinacion con el
Ministerio de Relaciones Exteriores de conformidad a lo sefialado por el articulo 3° de la
presente ley.

Paragrafo 1°. En ejercicio del principio de soberania la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, implementara y desarrollara los procedimientos adecuados para la
efectiva recoleccion de informacion biografica, demogréfica y biométrica, que permita una
adecuada identificacion de los viajeros.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia efectuaréa el control
migratorio de pasajeros y tripulantes de medios de transporte maritimo, aéreo, terrestre y
fluvial internacional en los puestos de control migratorio, en los puertos, aeropuertos o
terminales portuarios.

Articulo 36°. Inadmisién o rechazo. Decision administrativa por la cual la autoridad
migratoria al efectuar el control de inmigracion o de personas en transito, le niega el ingreso
al pais a un ciudadano extranjero de acuerdo a las causales que determinen las normas
vigentes, ordenando su inmediato retorno al pais de embarque, de origen 0 a un tercer pais
que lo admita. Contra esta decision no proceden recursos.

Articulo 37°. Situacion migratoria irregular. El extranjero que ingresa 0 permanezca
irregularmente en el territorio nacional estara en situaciéon migratoria irregular.

Articulo 38°. Acceso a informacién: Para el cabal cumplimiento de la funcién migratoria
las entidades del orden nacional y regional estan en la obligacion de reportar o facilitar el
acceso tecnoldgico a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia a los
antecedentes, requerimientos y anotaciones judiciales que se generen en contra de los
ciudadanos nacionales y extranjeros, como mecanismo para la lucha contra el crimen
organizado nacional y trasnacional.

De igual manera, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia llevara un registro
judicial de los extranjeros condenados y vinculados a procesos penales por autoridad
judicial competente.

Articulo 39°. Ingreso y salida del pais de los nifios, nifias y adolescentes. La Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia para el ingreso y salida del pais de los nifios,
nifilas y adolescentes, dara cabal aplicacion a las normas que las autoridades competentes
hayan referido para tal fin, garantizando prevalentemente el ejercicio pleno de sus derechos
y su proteccion integral. En todo caso se aplicaréa el principio de favorabilidad y proteccion
al momento de efectuar los controles migratorios sobre ellos.

Articulo 40°. Extranjeria. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia como
autoridad de control migratorio, es responsable del control de ingreso y salida de viajeros
internacionales en el pais. De igual manera, es la encargada de expedir los documentos de
identificacion de extranjeros con vocacion de permanencia en el territorio nacional, para lo
cual implementara los sistemas de gestion y operacion que sean necesarios, a Cuyos
lineamientos deberan ajustarse y colaborar armoénicamente las demas entidades del pais.

Articulo 41°. Verificacion Migratoria. La Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, en el marco de la soberania nacional y la seguridad nacional, conforme a la
Constitucion y la Ley, ejercera las facultades especiales como autoridad administrativa para
fijar condiciones reguladas sobre la permanencia de los extranjeros en el territorio nacional,
utilizando medios e instrumentos juridicos para el desarrollo de la funcion y la actividad
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migratoria. Asimismo, ejercera facultades especiales y permanentes de policia judicial para
la investigacion penal de delitos migratorios trasnacionales.

Articulo 42°. Potestad Sancionatoria. El Gobierno Nacional fortalecerda de manera eficaz
la actividad migratoria a través de instrumentos juridicos y desarrollara la potestad
sancionatoria en materia migratoria, a través de procedimientos eficaces y especiales,
verbales o sumarios, a cargo de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.

Paragrafo. El Gobierno Nacional por razones de caso fortuito o fuerza mayor, o por
situaciones contingentes que incrementen de manera inusitada los flujos migratorios
irregulares, podra suspender la potestad sancionatoria otorgada a la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia en las leyes vigentes.

TITULO 1l
INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD MIGRATORIA, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

CAPITULO |
INFRACCIONES EN MATERIA MIGRATORIA

Articulo 43°. Infraccibn en materia migratoria. Se considera infraccibn en materia
migratoria toda accion u omisién que constituya incumplimiento de las obligaciones de
caracter general contenidas en el Decreto 1067 de 2015.

Las infracciones migratorias se clasificaran en:

A. Leves. Se constituyen en infracciones leves las relacionadas con todos los
incumplimientos que se dan respecto de las obligaciones de inscripcion, tramite de
registro, renovacion y reporte por parte del extranjero.

B. Moderadas. Estan determinadas por infracciones relacionadas con la desatencion a los
deberes y obligaciones migratorias de las personas naturales y juridicas que tengan
vinculo o relacién con un extranjero.

C. Graves. Son aquellas relacionadas con la condicién o situacién migratoria irregular de
un extranjero y su comportamiento frente a las obligaciones legales en el pais.

D. Gravisimas. Aquellas que se derivan del incumplimiento del extranjero a decisiones
administrativas impuestas por la autoridad migratoria, registrar informes o anotaciones
en los archivos de las autoridades nacionales competentes o haber sido condenado en
Colombia a pena de prisidon cuya sentencia no contemple como accesoria la expulsién
del territorio Nacional.

CAPITULO Il
SANCIONES A NACIONALES Y EXTRANJEROS

Articulo 44°. Funciones de las sanciones en materia migratoria. Las sanciones
administrativas en materia migratoria tienen una funciéon preventiva, correctiva y
compensatoria, para garantizar el cumplimiento de los fines esenciales de estado previstos
en la Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el Reglamento.

Articulo 45°. Amonestacion. Previo al inicio del procedimiento administrativo
sancionatorio, la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia podra hacer un
llamado de atencion verbal o escrito al presunto infractor en procura del reconocimiento de
su falta, su compromiso de no repeticion y el acatamiento de las normas migratorias.

Este llamado de atencion serd facultativo y aplicara por una sola vez, en los siguientes
términos:

a) Verbal a quien haya incurrido por primera vez en una infraccion leve.
b) Escrito al extranjero en permanencia irregular que, con anterioridad al inicio del proceso

administrativo sancionatorio, manifieste a la autoridad migratoria de manera expresa,
libre de cualquier apremio su interés de abandonar el territorio nacional por sus propios
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medios. Para su cumplimiento se suscribira acta de compromiso de salida voluntaria del
pais.

La autoridad migratoria adelantard las actividades de verificacion para determinar el
cumplimiento del compromiso suscrito por el infractor. La reincidencia en la infraccion o el
incumplimiento de lo estipulado dara lugar al inicio de la actuacion administrativa respectiva,
de conformidad con los principios de gradualidad, necesidad y proporcionalidad.

Paragrafo 1°. La amonestacion escrita sera reglamentada mediante acto administrativo
expedido por la autoridad migratoria.

Paragrafo 2°. El uso inadecuado de la amonestacion constituira falta grave en los términos
de la ley disciplinaria vigente.

Articulo 46°. Sanciones Econdmicas. El Director de la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia o sus delegados, de acuerdo con la ley y atendiendo la normatividad
vigente, podra imponer o continuar cobrando las sanciones econémicas necesarias para
garantizar el cumplimiento de las obligaciones migratorias a quien incurra en infracciones
leves y moderadas. Estas sanciones economicas se impondran mediante resolucion
motivada contra la cual proceden los recursos en el efecto suspensivo.

Habré& lugar a las sanciones econdmicas en los siguientes eventos:

1. No presentarse ante la autoridad migratoria para el registro de visa; expedir o renovar
la de cédula de extranjeria.

2. No informar a la autoridad migratoria el cambio de empleador, actividad u ocupacion; el
cambio de residencia.

3. Negarse a presentarse ante la autoridad migratoria cuando ha sido requerido por los
medios idoneos para tal fin.

4. Ingresar o salir del pais sin el cumplimiento de los requisitos legales. No identificarse
como nacional colombiano a su ingreso o salida del territorio nacional, ante la autoridad
migratoria de conformidad a lo estipulado en el articulo 22 de la Ley 43 de 1993 o las
leyes que la sustituyan, modifiquen o deroguen.

5. No reportar a la autoridad migratoria, a través de la herramienta tecnolégica dispuesta
para tal fin:

e Elingreso y salida de los huéspedes extranjeros por parte de los establecimientos
que prestan servicios de alojamiento y hospedaje.

e El ingreso y salida de los arrendadores extranjeros por parte de duefios,
administradores, arrendatarios, tenedores y comodatarios de hoteles, pensiones,
hostales, residencias, aparta hoteles, fincas, casas o apartamentos.

¢ |os pacientes extranjeros que ingresen por servicios de urgencias y hospitalizacion,
por parte de centros médicos, clinicas u Hospitales, entre otros.

e Los extranjeros que utilicen servicios de transporte nacional aéreo, maritimo, fluvial
o terrestre en cualquier modalidad por parte de las personas naturales o juridicas
que operen ese servicio dentro del territorio nacional.

e Elingreso y retiro del extranjero por parte de la entidad, federacion, confederacion,
asociacion, comunidad religiosa, u otra entidad de similar naturaleza.

e Elingresoy la terminacion de la labor o actividad de un extranjero por parte de una
entidad sin animo de lucro, Organizacion No Gubernamental ONG, mision
diplomatica u organismo internacional, de la cual hace o ha hecho parte.

e La vinculacion, contratacion, empleo, admisién y terminacion de labores de un
extranjero, por parte de contratante o responsable del vinculo en Colombia.

e Estudiantes extranjeros que participen en programas de educacion basica, media,
técnica, tecnoldgica, profesional o postgrados y cursos de educacion continuada
cuya duracion supere los tres meses.

e Extranjeros que participardn en un evento o espectaculo publico, cultural o
deportivo, por parte de los contratantes o empresarios.

6. Vincular, contratar, emplear, admitir o permitir desarrollar una labor, trabajo u oficio a un
extranjero sin el cumplimiento de los requisitos migratorios; asi como favorecer su
permanencia irregular.

7. Ejercer profesion, ocupacion u oficio distinto al autorizado o Desarrollar actividades
remuneradas sin una Visa o permiso que asi lo permita.
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8. Permitir a un extranjero iniciar estudios superiores sin la correspondiente visa 0 permiso
que asi lo autorice.

9. Transportar extranjeros sin la documentacion legal correspondiente a nivel nacional o
internacional. Incumplir con la obligacion de devolverlos cuando la autoridad migratoria
imponga la medida de inadmision, u obstaculizar su trasporte internacional cuando les
haya sido impuesta una medida de deportacién o expulsion.

10. Abstenerse de sufragar los gastos de regreso al pais de origen o al dltimo lugar de
residencia del extranjero y sus beneficiarios que hayan ingresado al pais con ocasion
de la vinculacion, empleo, trabajo, contratacion, admision, y que esta relacion haya
terminado; o cuando proceda la cancelacion de la visa, la deportacion o expulsion, sin
perjuicio de las sanciones legales a que haya lugar.

11. Incumplimiento de las demés obligaciones contenidas en el acto administrativo
expedido por la autoridad migratoria, que reglamente la presente Ley.

Paragrafo 1°. Los términos de reporte por parte de los sujetos obligados seran fijados
mediante acto administrativo expedido por la autoridad migratoria.

Paragrafo 2°. Excepcionalmente, cuando concurran circunstancias asociadas a fuerza
mayor, caso fortuito, fuerza insuperable o error invencible, la deportacion por permanencia
irregular podra conmutarse por una sancién econémica, caso en el cual se considerara
como infraccion leve.

Paragrafo 3°. Los operadores aéreos daran prelacién a los requerimientos de la autoridad
migratoria durante la ejecucion de las medidas administrativas.

Articulo 47°. Del valor de las multas. Los montos de las sanciones impuestas por
infracciones leves oscilaran entre medio (1/2) y cuatro (4) salarios minimos legales
mensuales vigentes y para las sanciones moderadas estara entre un (1) y quinientos (500)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 48°. Deportacion. El Director de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia de manera motivada podra ordenar la deportacion del extranjero que esté incurso
en infracciones graves, salvo en los eventos en los cuales se conceda Orden de Salida
Voluntaria del Pais. Contra dicho acto administrativo proceden los recursos del
procedimiento administrativo.

Habra lugar a deportacién en los siguientes eventos:

1. Abstenerse de cancelar la sancion econdmica que le haya sido impuesta por la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, o cuando transcurran mas de dos meses
desde la ejecucion del acto sancionatorio sin que haya efectuado un abono a la
obligacion.

2. Encontrarse en permanencia irregular en los términos previstos en la presente Ley o
incurrir en alguna de las causales de inadmision o rechazo.

3. Ser objeto de quejas constantes que afectan la convivencia social o tranquilidad publica
0 que haya sido sancionado por incurrir en comportamientos contrarios a la convivencia.

Paragrafo 1°. El extranjero que haya sido deportado solo podra ingresar al territorio
nacional una vez transcurrido el término de la sancién, la cual oscilard en un minimo de seis
(6) meses y maximo cinco (5) afios, previa expedicion de la visa otorgada por las Oficinas
Consulares de la Republica.

Articulo 49°. Deportacion como consecuencia de decisiones de negacion o
cancelacion de la visa. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia ejecutara
de manera inmediata la medida de deportacion cuando la permanencia irregular del
extranjero sea producto de la negacion o cancelacion de una visa, o cuando el extranjero
no haya abandonado el pais dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a partir de
la notificacién de las respectiva negacion o cancelacion, siempre y cuando no tenga un
Permiso de Ingreso y Permanencia vigente.

De igual manera procedera la autoridad migratoria cuando el extranjero haya suscrito acta
la salida voluntaria del pais en los términos de la presente Ley y no haya abandonado el
territorio colombiano en el término establecido en las normas vigentes. Contra la decision
de deportacién de que trata este articulo no procedera recurso alguno.
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Articulo 50°. De la expulsidn. El Director de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, o sus delegados, sin perjuicio de las sanciones penales a las que hubiere lugar,
podra ordenar, de manera motivada, la expulsién del territorio nacional del extranjero que
incurra en infracciones gravisimas.

Habra lugar a expulsién en los siguientes eventos:

1. Abstenerse de dar cumplimiento a la resolucién de deportacion dentro del término
establecido en el salvoconducto para salir del pais, o regresar al pais antes del término
de prohibicién establecido en la misma o sin la correspondiente visa.

2. Haber sido condenado en Colombia a pena de prision cuya sentencia no contemple
como pena accesoria la expulsion del territorio Nacional.

3. Realizar actividades que atenten contra la salud publica, el orden publico o la seguridad
publica.

4. Informes de inteligencia que indiquen que representa un riesgo para la defensa y la
seguridad nacional, en concordancia con lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1621 de
2013.

5. Registrar antecedentes judiciales o cuando se haya comunicado por autoridad
extranjera al Estado colombiano que en contra de la persona se ha dictado en ese pais
providencia condenatoria 0 una orden de captura, 0 se encuentre registrado en los
archivos de INTERPOL.

6. Cuando esté documentado fraudulentamente o haga uso del mismo, como nacional
colombiano o de otro pais o cuando obtenga visa mediante fraude o simulacién, formule
declaracién falsa en la solicitud de visa o en desarrollo de los procedimientos
administrativos adelantados por las autoridades migratorias, asi como cuando presente
documentos que induzcan a error al Ministerio de Relaciones Exteriores o a la autoridad
migratoria para su ingreso, salida, legalizacién, control y registro.

Contra el acto administrativo que imponga la medida de expulsion procederé los recursos
de sede administrativa, los cuales se concederan en el efecto suspensivo, excepto las
medidas que se adopten en relacion con los numerales 4, 5y 6, los cuales se resolveran
de plano en concordancia con lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 1437 de 2011.

El extranjero que haya sido expulsado solo podra ingresar al territorio nacional una vez
transcurrido el término de la sancién que establezca la resolucién respectiva, que no debe
ser inferior a cinco (5) afios, previa expedicion de la visa otorgada por las Oficinas
Consulares de la Republica.

Articulo 51°. De la expulsién como pena accesoria. Cuando la expulsién se decrete
como pena accesoria mediante sentencia ejecutoriada, el Director de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, o sus delegados, una vez cumplida la pena
principal, mediante auto, daran cumplimiento a la expulsién del extranjero y haran las
comunicaciones respectivas al Ministro de Relaciones Exteriores y al despacho judicial que
dict6 la medida.

Contra este acto administrativo no procede recurso alguno.

Articulo 52° Traslado para procedimiento migratorio. Un extranjero podra ser
trasladado en cualquier momento por la Autoridad Migratoria a las instalaciones de la
Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia cuando se haga necesario verificar su
identidad y/o situacién de permanencia en el territorio nacional, o con el fin de establecer la
procedencia de un procedimiento administrativo habiendo sido requerido para el mismo.

El extranjero que sea objeto de traslado para procedimiento migratorio podra estar en
custodia preventiva por parte de la autoridad migratoria hasta por treinta y seis (36) horas
en una sala transitoria, garantizandose en todo momento sus derechos como migrante, a
fin de determinar la procedencia de la medida administrativa de deportacion o expulsion,
sin perjuicio de la ejecucion de la medida que a consecuencia se haga efectiva.

Articulo 53°. De la ejecucién de la medida migratoria. Las autoridades migratorias
colombianas podran dejar al extranjero afectado con las medidas de inadmision,
deportacién o expulsion a disposicion de las autoridades del pais de su nacionalidad de
origen, del dltimo pais donde hizo su ingreso a Colombia o de un tercero que lo acoja o
requiera.
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Se entendera que el extranjero ha cumplido la sancién de deportacion y/o expulsion cuando
se ha comprobado que ha permanecido fuera del territorio nacional durante el término
estipulado en la resolucién administrativa.

Articulo 54°. Cancelacidon de la visa. La deportacién o expulsién produce la cancelaciéon
de la visa de la cual el extranjero sea titular.

CAPITULO 1Il
PROCEDIMIENTO MIGRATORIO SANCIONATORIO

Articulo 55°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia migratoria. La
potestad sancionatoria administrativa esta en cabeza del Estado y a través de ella busca
garantizar el cumplimiento de los principios constitucionales que gobiernan la funcion
publica. En materia migratoria, la ejerce a través la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia en ejercicio de sus funciones y objetivo misional.

Articulo 56°. Principios Rectores. Son aplicables al procedimiento sancionatorio
migratorio los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas: Legalidad, presuncion de inocencia, igualdad, proporcionalidad,
razonabilidad, imparcialidad, buena fe, publicidad, transparencia, eficacia, celeridad,
economia

Articulo 57°. Formas de iniciar las actuaciones administrativas en materia migratoria.
Las actuaciones administrativas en materia migratoria podran iniciarse:

1. Por solicitud de cualquier persona, quejas o denuncias presentadas ante la autoridad

migratoria

2. Por las autoridades o personas gque obren en cumplimiento de una obligacién o deber
legal.

3. De oficio

4. Por solicitud de autoridad extranjera, en cumplimiento de acuerdos internacionales, y
del marco normativo colombiano.

Articulo 58°. Procedimiento administrativo verbal abreviado. Se tramitaran por el
proceso verbal abreviado las infracciones leves de las que tenga conocimiento la autoridad
migratoria, en las etapas siguientes:

1. Se podra iniciar de oficio o como resultado de actividades de verificacion migratoria.

2. Unavez identificado plenamente el presunto infractor, la autoridad migratoria informara
de manera verbal de la falta cometida.

3. El presunto infractor tendréa derecho a ser oido en descargos.

4. A continuacion, la autoridad migratoria presentara las pruebas y proferira acto
administrativo sancionatorio o de archivo.

Articulo 59°. Procedimiento administrativo verbal. Se tramitaran por el proceso verbal
abreviado las infracciones moderadas, graves y gravisimas de las que tenga conocimiento
la autoridad migratoria, en dos etapas y de la siguiente forma:

Etapa Escrita:

1. Se podra iniciar de oficio o como resultado de actividades de verificacién migratoria.

2. Una vez identificado plenamente el presunto infractor (persona natural o juridica), se
expedird auto de apertura y auto de formulacion de cargos, el cual debera ser notificado
personalmente al presunto infractor.

3. Surtida la notificacion, el dia siguiente habil, el presunto infractor tendra tres (3) dias
habiles para presentar sus descargos.

4. Presentados los descargos, el mismo dia la autoridad migratoria fijara fecha y hora para
la realizacién de la Audiencia Unica de Responsabilidad Migratoria, la cual debera
celebrarse dentro de los 5 dias siguientes a su fijacion, dicha decision se le informara al
interesado por medio de citacion.

Paragrafo. Si el presunto infractor no se presenta a la audiencia sin comprobar la

ocurrencia de caso fortuito o fuerza mayor, la autoridad migratoria tendra por ciertos los
hechos que dieron lugar a la causal de infraccion migratoria y entrara a resolver de fondo,
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con base en las pruebas allegadas y los informes de las autoridades, salvo que la autoridad
migratoria considere indispensable decretar la practica de una prueba adicional.

En caso de inasistencia a la audiencia por parte del presunto infractor, se suspendera el
procedimiento por un término maximo de tres (3) dias, dentro de los cuales aquél debera
aportar prueba sumaria de una justa causa de inasistencia, la cual, de resultar admisible
por la autoridad migratoria, dara lugar a la programacién de una nueva audiencia que sera
citada y desarrollada de conformidad con las reglas previstas en el presente articulo.

Etapa Oral:
5. La Audiencia de Responsabilidad Migratoria se adelantara de la siguiente forma:

a) Intervinientes. Ademas de la parte requerida, la persona natural o juridica podra
concurrir a ésta con apoderado.

b) Decisidbn sobre excepciones previas. Cuando el presunto infractor presente
excepciones durante la Audiencia Unica de Responsabilidad Migratoria, la autoridad
administrativa decretard y practicara las pruebas estrictamente necesarias para resolver
las excepciones previas y las decidira de plano. Contra esta decisiéon no habra lugar a
recursos administrativos.

c) Decreto de pruebas. Si el presunto infractor solicita la practica de pruebas
adicionales, pertinentes y conducentes, y si la autoridad las considera viables o las
requiere, las decretard, igualmente la autoridad podra decretar de oficio las pruebas que
requiera. Sobre la decision que niegue la practica de pruebas no procede recurso
alguno.

d) Control de legalidad. La entidad ejercera el control de legalidad para asegurar el acto
administrativo decisorio y sanear los vicios que puedan acarrear nulidades u otras
irregularidades de los actos administrativos proferidos, los cuales, salvo que se trate de
hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes.

La entidad revisara todas las actuaciones surtidas hasta el momento y de ser necesario
rectificard y saneara las que correspondan.

e) Practica de las demas pruebas. La autoridad procedera a realizar la practica de las
pruebas cuando no se requiera suspender la diligencia. De requerirse suspender la
audiencia, ésta se reanudara dentro de los dos (2) dias siguientes. Cuando se requieran
conocimientos técnicos especializados, los servidores publicos del sector central y
descentralizado del nivel territorial, daran informes por solicitud de la autoridad de
Migratoria.

f) Alegatos. Practicadas las pruebas, se oira el alegato de la parte, hasta por veinte (20)
minutos, podra la entidad otorgar un tiempo mayor a solicitud de la parte, atendiendo
las condiciones del caso. Contra la decision que resuelva esta solicitud no procede
recurso alguno.

g) En la misma audiencia la autoridad migratoria valorara las pruebas y proferira acto
administrativo decisorio, aunque la parte o su apoderado no hayan asistido o se
hubieren retirado, la decision quedaréa notificada en estrado.

6. Registro de lo actuado. La audiencia Unica de Responsabilidad Administrativa se
grabara con ayudas audiovisuales o en cualquiera otro medio que ofrezca seguridad
para el registro, de igual forma, se dejara constancia de lo actuado en acta escrita. El
acta y la grabacion haran parte integral y se incorporaran al expediente.

Articulo 60°. Recursos. Contra el acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo sancionatorio, proceden los recursos de reposicion y, en subsidio, el de
apelacion ante el superior jerarquico o funcional, los cuales se solicitaran, concedera y
sustentardn dentro de la misma audiencia. El recurso de reposicidbn se resolvera
inmediatamente.

El recurso de apelacién se resolvera en el efecto suspensivo y dentro de la audiencia se
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remitira al superior jerarquico o funcional dentro de los dos (2) dias habiles siguientes. El
recurso de apelacion se resolvera dentro de los ocho (5) dias habiles siguientes al recibo
de la actuacion.

) TITULO IV
DE LA PROTECCION INTERNACIONAL A LOS EXTRANJEROS

CAPITULO |
REFUGIO

Articulo 61°. Refugio. A efectos de la presente Ley, el término refugiado se aplicara a toda
persona que reuna las siguientes condiciones:

1. Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de
nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera regresar a él o;

2. Que se hubiera visto obligada a salir de su pais porque su vida, seguridad o libertad
han sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violaciébn masiva de los derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente al orden publico.

3. Que haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en caso de que se
procediera a la expulsion, devolucion o extradicion al pais de su nacionalidad o, en
el caso que carezca de nacionalidad, al pais de residencia habitual.

La solicitud de reconocimiento de la condicién de persona refugiada se hara Unicamente
con la presencia del solicitante en el territorio nacional.

Paragrafo. Del Reconocimiento de la condicion de refugiado. Serd competencia del
Ministerio de Relaciones Exteriores, el estudio de las solicitudes y el reconocimiento de la
condicion de refugiado.

CAPITULO Il
ASILO

Articulo 62°. Definicion. A efectos de la presente Ley, se entendera por solicitante de asilo
exclusivamente las personas que tengan un temor razonable de persecucion por motivos o
delitos politicos, y por delitos politicos concurrentes en que no procede la extradicion.

El asilo no podra ser invocado contra accion judicial originada por delitos comunes o por
actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

El reconocimiento de esta condicion se podra conceder dentro del territorio nacional o en
las misiones diplométicas u oficinas consulares de Colombia en el Exterior, de acuerdo con
la normativa internacional aplicable.

Paragrafo. Del Reconocimiento de la condicién de asilado. Serd competencia del
Ministerio de Relaciones Exteriores reglamentar el procedimiento para el otorgamiento de
la condicion de asilado.

CAPITULO 1l

APATRIDIA
Articulo 63°. Persona Apatrida. A los efectos de esta Ley, se reconocera como persona
apatrida a aquella que no sea considerada como nhacional suyo por ningun Estado,

conforme a su legislacion.

Articulo 64°. Competencia. El Ministerio de Relaciones Exteriores sera el competente para
tramitar y estudiar las solicitudes de reconocimiento de la condicion de persona apatrida,
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presentadas por las personas que se encuentren dentro de los supuestos del articulo 51
“Persona Apatrida” de la presente ley y decidir dicha solicitud.

El Ministerio de Relaciones Exteriores establecera un procedimiento para el reconocimiento
de la condicion de persona apatrida, el cual tendra un término de duracién no mayor a
dieciocho (18) meses, contados desde la presentacion de la solicitud, observando todas las
garantias del debido proceso.

Articulo 65°. Procedimiento para la determinacion de la condicién de refugiado. En
cualquier etapa del procedimiento de reconocimiento de persona apatrida, se tramitara la
solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado con arreglo a la normatividad
vigente.

Articulo 66°. Procedimiento de inscripcién en el registro civil de nacimiento. Cuando
el Ministerio de Relaciones Exteriores determine, con base en la documentacion presentada
y los hechos alegados en la solicitud o la entrevista, que el solicitante de reconocimiento de
persona apatrida habria nacido en el territorio colombiano sin que se le hubiera reconocido
la nacionalidad colombiana por nacimiento, concluird el procedimiento adelantado y remitira
el caso a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que conforme a sus competencias
proceda al registro e inscripcion como nacional colombiano por nacimiento de la persona,
en cumplimiento de los instrumentos internacionales sobre la materia, en vigor para
Colombia.

Articulo 67°. Facilidades para la naturalizacién. Las personas a las que se les haya
reconaocido la condicién de persona apatrida podran solicitar la nacionalidad colombiana por
adopcién una vez hayan cumplido con el término de un (1) afio contado a partir de la
expedicién de la visa de residente y gozaran de las facilidades para su naturalizaciéon
previstas en la reglamentacion de la presente ley.

TiTULO V
ASUNTOS RELATIVOS A LA NACIONALIDAD COLOMBIANA

Articulo 68°. La nacionalidad colombiana se adquiere en las formas sefialadas por el
articulo 96 de la Constitucion Politica.

El reconocimiento de la nacionalidad colombiana por nacimiento, en los términos del
numeral 1 del articulo 96 de la Constitucion Politica, serd& de competencia de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, como entidad encargada de registrar la vida civil e
identificar a los colombianos.

Las solicitudes de adquisicion de la nacionalidad colombiana por adopcion, en los términos
del numeral 2 del articulo 96 de la Constitucion Politica, seran conocidas por el Ministerio
de Relaciones Exteriores, en virtud de la delegacién por parte del Presidente de la
Republica prevista en la Ley 43 de 1993.

TITULO VI
TRAMITES Y SERVICIOS MIGRATORIOS

CAPITULO UNICO

Articulo 69°. De los tramites y servicios. El Ministerio de Relaciones Exteriores y la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, podran discrecionalmente crear,
implementar, o suprimir trdmites y servicios que se requieran, para el desarrollo de sus
funciones misionales.

Los requisitos, procedimientos y costos de los tramites y servicios prestados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, seran definidos mediante acto administrativo, sin perjuicio de los acuerdos
suscritos por el Estado colombiano en aplicacion del principio de reciprocidad.

Articulo 70°. Tramites y uso de TIC. Para garantizar el derecho de los colombianos en el
exterior a acceder a los servicios del Estado, las entidades encargadas de los tramites
efectuados por los connacionales a través de la misién consular de Colombia en el mundo,
y de los sistemas virtuales, deberan aplicar los principios de celeridad, economia vy
simplicidad, contemplados en la normativa nacional. Asi mismo se garantizaran la
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orientacion, acompafiamiento y los medios para acceder a los servicios virtuales por parte
de los ciudadanos en condicién de discapacidad.

TiTuLO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

CAPITULO UNICO

Articulo 71°. Prevencidn y Asistencias a victimas del delito de Trata de Personas e
Investigacion y Judicializacion del delito. El Estado colombiano a través de la Comision
Interinstitucional en la Lucha contra la Trata de Personas adoptara las medidas de
prevencion, proteccion, asistencia, investigacion y judicializacion necesarias para
garantizar el respeto a los derechos humanos de las victimas y posibles victimas del delito
de trata de personas, tanto, internas como externas. Lo anterior, con el fin de fortalecer la
accion del Estado frente a este delito, de acuerdo con el marco normativo internacional y
nacional y de igual manera, garantizaré la asignacion de recursos para el cumplimiento de
estas medidas.

Articulo 72°. Prevencion y Atencidn a personas objeto de trafico ilicito de migrantes
e Investigacién y Judicializacion del delito. El Estado colombiano a través de la Comisién
Intersectorial en la Lucha contra la Trafico Migrantes adoptara las medidas de prevencién,
proteccion, atencion, investigacion y judicializacion necesarias para garantizar el respeto a
los derechos humanos de las personas objeto de Tréfico llicito de Migrantes. Lo anterior,
con el fin de fortalecer la accidon del Estado frente a este delito, de acuerdo con el marco
normativo internacional y nacional y de igual manera, garantizara la asignacion de recursos
para el cumplimiento de estas medidas.

Articulo 73°. Convenios de intercambio de informacion. La Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, podré celebrar convenios interadministrativos con entidades
oficiales y organismos internacionales para el intercambio de informacion, que permita
cumplir con las funciones misionales propias de la Entidad.

Articulo 74°. Prohibicién y/o limitacion al control y vigilancia en materia migratoria o
de seguridad. Para el ejercicio de los controles migratorios y de seguridad, en terminales
aéreos, terrestres o portuarios no existiran areas restringidas o vedadas a las autoridades
competentes.

Articulo 75° Reserva. Tendran caracter reservado, el registro de extranjeros, los
documentos que contienen informacion judicial e investigaciones de caracter migratorio y
el movimiento migratorio, tanto de nacionales como de extranjeros, por estar relacionados
con la seguridad nacional, asi como por involucrar datos sensibles.

No obstante, lo anterior, podréa ser entregada a:

a) Los funcionarios judiciales y de policia que adelanten investigaciones respecto de
la persona registrada.

b) Las autoridades y entidades que cumplan funciones administrativas que siendo
constitucional y/o legalmente competentes para ello necesiten conocer la
informacion para el debido ejercicio de sus funciones o por virtud de disposicién
legal expresa que lo establezca.

c) Eltitular del dato o informacion.

d) Los terceros que cuenten con la facultad expresa mediante poder especial
debidamente otorgada por el titular de la informacién, en cumplimiento de lo
dispuesto por el numeral 4 del articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la
Ley 1755 de 2015 o por virtud de disposicion legal expresa que la establezca.

e) Los padres respecto de sus hijos menores no emancipados.

f) El curador respecto de las personas declaradas interdictas legalmente.

Paragrafo. Para efectos de la entrega de la informacion de que trata el presente articulo,
los funcionarios que la soliciten, sefialados en los literales a y b, deberdn contar con la
autorizacion que establezca el ordenamiento juridico.

Igualmente les corresponde a todos quienes acceden a la informacion el deber de asegurar

la reserva de los documentos y datos que lleguen a conocer en desarrollo de lo prescrito
en el presente articulo.
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Articulo 76°. Modifiquese el numeral 7° del Articulo 6° de la Ley 1257 de 2008, el cual
quedara asi:

“Articulo 6° Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de conformidad
con los siguientes principios:

[..]

7. No Discriminacién. Todas las mujeres con independencia de sus circunstancias
personales, sociales o econdmicas tales como edad, etnia, orientacién sexual, procedencia
rural o urbana, religién entre otras, tendran garantizados los derechos establecidos en esta
ley a través de una prevision de estandares minimos en todo el territorio nacional o fuera
de él, por medio del servicio exterior de la Republica.”

Articulo 77°. Adicibnese un numeral al Articulo 6° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara
asi:

“Articulo 6° Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de conformidad
con los siguientes principios:

[.]

9. Principio de Progresividad: Es obligacion del Estado garantizar la continuidad en la
garantia, reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos y prohibir el retroceso en esta
materia. Este principio exige el uso del maximo de recursos disponibles por parte del Estado
para la satisfaccion de los derechos.”

Articulo 78°. Modifiquese el Articulo 7° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 7°. Ademas de otros derechos reconocidos en la ley o en tratados y convenios
internacionales debidamente ratificados, las mujeres tienen derecho a una vida digna, a la
integridad fisica, sexual y psicoldgica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a tratos
crueles y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de
discriminacién, a la libertad y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a
la salud sexual y reproductiva y a la seguridad personal. Derechos que deben ser efectivos
tanto para todas las mujeres dentro del territorio nacional, como para las connacionales que
se encuentren en el exterior.”

Articulo 79°. Adicibnese un numeral al Articulo 9° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara
asi:

“Articulo 90. Medidas de sensibilizacion y prevencién. Todas las autoridades
encargadas de formular e implementar politicas publicas deberan reconocer las diferencias
y desigualdades sociales, biolégicas en las relaciones entre las personas segun el sexo, la
edad, la etnia y el rol que desempefian en la familia y en el grupo social.

El Gobierno Nacional:

10. A través del Servicio Exterior a cargo de la Cancilleria colombiana, creara un “Protocolo
estandarizado de atencion a las mujeres potencialmente expuestas 0 que sean victimas de
violencia, que se encuentren en el exterior”, el cual permita actuar de manera oportuna para
prevenir, identificar, atender y canalizar a las mujeres a servicios especializados de apoyo.

Dicho protocolo estandarizado debera contener como minimo una ruta de atencion que
considere las siguientes condiciones y/o recursos:

1. Recopilacién de datos de linea base.

2. Disposicién de la oferta consular de servicios de atencién y proteccion a las mujeres
victimas de violencia, en lugares visibles, que faciliten el acceso al material
informativo.

3. Condiciones fisicas en las oficinas consulares que garanticen confidencialidad y
privacidad.

4. Canales permanentes de atencidn especializada

26



5. Personal consular sensibilizado y capacitado permanentemente en la deteccién, el
manejo preventivo y la atencién de casos de violencia contra las mujeres.

6. Coordinacion interinstitucional y con la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacion entre las areas del consulado, asi como entre consulados, que
permita una deteccion y canalizacion oportuna de las mujeres victimas, a un area
de atencion y servicios adecuados que garanticen su proteccion.

7. Coordinacion con las areas de las entidades cuya funcién es la proteccién de los
derechos humanos como lo son la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General
de la Nacion.

8. Creacion y sostenimiento de Redes de Servicios Especializados.”

Articulo 80°. Vigencia. La presente ley rige a partir de lafecha de su promulgaciéon y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
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